
สาระสาํคญัและแนวทางการปฏิบัติและกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ.2528 
             
 กรมศลิปากรเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าที่โดยตรงในการควบคุมดูแลรักษาโบราณสถาน ดําเนินงานอนุรักษ์ภายใต้
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์ พ.ศ.2504 แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งล่าสดุ พ.ศ.2535 
และออกระเบียบกรมศิลปากรฯ พ.ศ.2528 ซึ่งมีสาระสําคญัสรุปได้ดังน้ี 

1.       นิยามศัพท์ที่เก่ียวข้อง 
-          การอนุรักษ์ หมายความว่า การดูแล รักษา เพ่ือให้คงคุณค่าไว้ และให้หมายรวมถึง
การป้องกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ์ และการบูรณะด้วย 
-          การสงวนรักษา หมายถึง การดูแล รักษาไว้ตามสภาพของเดิมเท่าที่เป็นอยู่ และ
ป้องกันมิให้เสยีหายต่อไป 
-          การปฏิสังขรณ ์หมายถึง การทําให้กลับคืนสู่สภาพเดิมอย่างที่เคยเป็นมา 
-          การบูรณะ หมายถึง การซ่อมแซม และปรับปรุงให้มีรูปทรงลกัษณะกลมกลนื
เหมือนของเดิมให้มากทีสุ่ดเท่าที่จะมากได้ แต่ต้องแสดงความแตกต่างของสิ่งที่มีอยู่เดิม และ
สิ่งที่ทําขึ้นใหม ่
-          โบราณสถาน หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ และศิลปวัตถุที่ติดต้ังประจํากับ
อสังหาริมทรัพย์น้ัน ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับ
ประวัติของอสังหาริมทรัพย์น้ัน เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี 
โบราณสถานต้องมีสาระสําคัญด้านใดด้านหน่ึง หรือหลายด้านคือ 
        ๑.  มีคณุค่าด้านอายุ 
        ๒.  มีคณุค่าด้านคุณค่าทางการก่อสร้าง 
        ๓.  มีคณุค่าด้านประวัติศาสตร์ 
-          คณะกรรมการ หมายถึงคณะบุคคลที่ได้รับแต่งต้ังให้ทําหน้าที่พิจารณา 
ควบคุมดูแลการอนุรักษ์โบราณสถาน 

2.       อธิบดีกรมศิลปากรมอํีานาจขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกําหนดเขตโบราณสถาน ทั้งที่มีและ
ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

2.1   กรณีเป็นโบราณสถานที่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
-          ภายในเขตโบราณสถานห้ามสร้างอาคารทุกชนิด เว้นแต่อธิบดีอนุญาต 
-          ห้ามซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน  ต่อเติม ทําลาย เคลื่อนย้าย
โบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดค้นสิ่งใด ๆ ภายในบริเวณ
โบราณสถาน เว้นแต่ทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตจากอธิบดี 



-          รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้ผู้เข้าชมโบราณสถานปฏิบัติในระหว่าง
เข้าชมได้ และจะกําหนดให้ผูเ้ข้าชมเสียค่าเข้าชมหรือค่าบริการอ่ืนด้วยก็ได้ 
-          อธิบดีมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าไปดําเนนิกิจการใด ๆ เพ่ือหาผลประโยชน์
ในบริเวณโบราณสถานได้ โดยจ่ายค่าตอบแทนให้กรมศิลปากร 

2.2   กรณีเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
-          เมื่ออธิบดีแจ้งประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้องร้อง
คัดค้านต่อศาลภายใน 30 วัน หากไม่ร้องหรือศาลยกคําร้อง ให้อธิบดีขึ้นทะเบียนได้ 
-          ห้ามซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน  ต่อเติม ทําลาย เคลื่อนย้าย
โบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดค้นสิ่งใด ๆ ภายในบริเวณ
โบราณสถาน เว้นแต่ทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตจากอธิบดี 
-          ภายในเขตโบราณสถานห้ามสร้างอาคารทุกชนิด เว้นแต่อธิบดีอนุญาต 
-          ถ้าโบราณสถานชํารุดเสียหายหักพัง เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้องแจ้งอธิบดี
ภายใน 30 วัน และถ้าเป็นโบราณสถานทีม่ีการเรียกเก็บค่าเข้าชมหรืออ่ืนๆ ให้เจ้าของออก
ค่าใช้จ่าย    ในการซ่อมแซมทั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ีอธิบดีกําหนด ซึ่งจะกําหนดตาม
คณะกรรมการที่มีเจ้าของร่วมคณะอยู่ด้วย 
-          อธิบดีมีอํานาจสั่งให้ผู้ใดไปทาํการซ่อมแซมเพ่ือการอนุรักษ์ได้ แต่ต้องแจ้งให้
เจ้าของทราบล่วงหน้า 
-          เจ้าของสามารถเก็บค่าเข้าชมโบราณสถานหรือบริการอ่ืนได้ แต่ต้องแจ้งอธิบดี
ก่อน และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกําหนด 

3.       กําหนดขั้นตอนก่อนการดําเนินการอนุรักษ์ 
-          สํารวจสภาพเดิมและสภาพปัจจุบัน 
ทั้งรายละเอียดทางสถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ และสภาพความเสียหาย บันทึกเป็น
เอกสาร ภาพ และเขียนแบบโดยละเอียด เพ่ือเป็นข้อมูลพิจารณาทําโครงการอนุรักษ์ และ
เป็นเอกสารสําคัญทางประวัติศาสตร์ 
-          จัดทาํโครงการ 
ให้พิจารณาว่าโบราณสถานน้ันมีคุณค่าหรือจุดเด่นด้านใด แล้วจัดทําโครงการโดยให้
ความสําคัญในการรักษาจุดเด่นน้ันเป็นหลัก และใหค้วามสาํคัญด้านรองอ่ืนๆด้วย 
-          พิจารณาประวัติการบูรณะ หรือต่อเติมแก้ไข 
เพ่ือพิจารณารื้อถอนส่วนต่อเติมหากมันทําให้คุณค่าของเดิมเสียไป หรือแก้ไขให้ถูกต้อง 

4.       มาตรการการอนุรักษ์ 



4.1 การปกป้อง (การระวังรักษาไม่ให้ถูกทําลาย เช่น การขึ้นทะเบียน การกันเขต การผลักดันผู้บุกรกุ 
ฯลฯ ) 
4.2 การอนุรักษ์ (การสงวนรักษา การปฏิสังขรณ์ และการบูรณะ) 
4.3 การคุ้มครอง (การป้องกันและรักษาภูมทิัศน์, สภาพแวดล้อม และการบริหารจัดการ) 

  
5.       ในการอนุรักษ์โบราณสถาน กําหนดให้คํานึงถึงภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมด้วย 
6.       กําหนดให้พิจารณาแบบที่เหมาะสมที่สดุในการอนรุักษ์ ไม่จําเปน็ต้องเป็นแบบหนึ่งแบบใด
เสมอไป และให้พิจารณาว่าได้บูรณะแก้ไขมาแล้วก่ีครั้ง ผิดถูกอย่างไร 
7.       กําหนดให้แสดงหลักฐานการเปลี่ยนแปลงแก้ไขด้วยวิธีการบันทึกเป็นเอกสาร เขียนแบบ 
หุ่นจําลอง หรอืวิธีอ่ืนใด 
8.       กําหนดให้เลือกใช้การสงวนรักษาสาํหรับโบราณสถานที่มีความสาํคัญเย่ียมยอด รวมท้ัง
ช้ินส่วนทางจิตรกรรม ประติมากรรม และโบราณวัตถุที่มีคุณค่าเย่ียมยอดด้วย ยกเว้นปูชนียวัตถุที่มี
การเคารพบูชามาโดยตลอดและคณะกรรมการเห็นชอบแล้ว 
9.       กําหนดให้ใช้เทคนิคการอนุรักษ์ที่ผา่นการศึกษาและทดลองจนเป็นที่พอใจแล้วเท่าน้ัน 
10.   กําหนดให้การเสริมความม่ันคงแข็งแรงเท่าที่จําเปน็ เรียบง่ายและกลมกลืนกับของเดิม 
11.   ในกรณีจาํเป็นต้องทําช้ินส่วนที่ขาดหายไปขึ้นมาใหม ่ต้องทําให้กลมกลืนกับของเดิมแต่ต้อง
แสดงให้เห็นได้ว่าทําขึ้นมาใหม่ 
12.   ควรอนุรักษ์ซากโบราณสถานโดยการรวบรวมช้ินส่วนมาประกอบข้ึนให้เหมือนเดิม ทั้งหมดหรือ
เพียงบางส่วน สําหรับช้ินส่วนที่ขาดหายไปแต่จําเป็นสําหรับการสงวนรักษา อาจทําเพ่ิมขึ้นใหม่ได้ 
13.   การอนุรักษ์ซากโบราณสถานซึ่งมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีน้ัน ใหท้ําได้โดยรักษา
ไว้ตามสภาพเดิมหลังการขุดแต่ง และป้องกันไม่ให้เสียหายต่อไปด้วยวิธีที่ไม่ทําให้โบราณสถานเสีย
คุณค่า 
14.   โบราณสถานที่เป็นปูชนียสถานอันเป็นเคารพบชูา ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีของประชาชนโดยทั่วไป 
จะต้องบูรณะโดยไม่มีการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ลักษณะสแีละทรวดทรง ซึ่งจะทําให้โบราณสถานน้ัน
หมดคุณค่า หรอืเสื่อมความศักด์ิสิทธ์ิไป 
15.   เมื่อไม่สามารถป้องกันการโจรกรรม หรือการชํารุดเสียหายของช้ินส่วนโบราณสถาน 
ประติมากรรม จิตรกรรม และศิลปกรรมด้วยวิธีอ่ืนแล้ว ใหใ้ช้การนําช้ินส่วนน้ันมาเก็บรักษาไว้ใน
สถานที่อันปลอดภัยและทําแบบจําลองให้เหมือนของเดิมไปประกอบไว้ที่เดิมแทนได้ 



16.   โบราณสถานที่ยังใช้ประโยชน์อยู่ ให้สามารถต่อเติมเสริมสร้างสิ่งจําเป็นขึ้นใหม่ได้เพ่ือความ
เหมาะสม ไม่จาํเป็นต้องเหมือนของเดิม แต่ต้องมีลักษณะกลมกลืนและไม่ทําลายคุณคา่ของโบราณ
น้ัน 
17.   โบราณสถานทั้งที่ขึ้นทะเบียนและไมข่ึ้นทะเบียนต้องมีมาตรการบํารุงรักษาให้อยู่สภาพมั่นคง
และสวยงามอยู่เสมอ 
18.   โบราณสถานที่ชํารุดทรุดโทรม อาจเป็นอันตราย ควรใช้มาตรการเบ้ืองต้น เสริมความแข็งแรงไว้
ก่อนที่จะดําเนินการอนุรักษ์ 
19.   ในบางกรณีที่ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ให้ติดต่อขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนหรือ
สถาบันเอกชน 
  

 


