
 
 

 บทที่ 2 
พระนครศรีอยุธยา แนวคดิเกี่ยวกับการเป็นมรดกโลก และ 

การมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 
 

2.1  ประวัติความเป็นมาของพระนครศรีอยุธยา 
 
 พ ร ะ น ค รศ รีอ ยุ ธ ย าร า ช ธ านี ข อง ไ ท ย ใ น อดี ต มี ป ระ วั ติค วา ม เป็ นม า อัน ย า ว นา น มี                       
ความเจริญรุ่งเรืองทั้งทางด้านการเมือง ศาสนา สังคม และวรรณกรรม ซึ่งมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ที่
ปรากฎไว้เป็นหลักฐานให้คนรุ่นหลังได้ศึกษาดังนี้  
 

2.1.1   ความส าคัญทางประวัติศาสตร์1 

  กรุงศรีอยุธยาราชธานีอันยิ่งใหญ่ของชาติไทยนั้น ปัจจุบันมีฐานะเป็นส่วนหนึ่งของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่งตั้งอยู่ในเขตที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่างของประเทศไทยซึ่งอยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือประมาณ 76 กิโลเมตร ตัวเกาะเมืองซึ่งเป็นศูนย์กลางของศรีอยุธยาใน
อดีตถูกล้อมรอบด้วยแม่น้้าสายส้าคัญ 3 สาย คือ แม่น้้าลพบุรีด้านทิศเหนือ แม่น้้าป่าสักด้าน                        
ทิศตะวันออก และแม่น้้าเจ้าพระยาด้านทิศใต้และทิศตะวันตก 
   สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาขึ้นเป็นราชธานีในปี 
พ.ศ. 1893 โดยมีศูนย์กลางของกรุงศรีอยุธยาอยู่ที่ตัวเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาในปัจจุบัน เป็นที่ตั้ง
ของพระราชวังที่ประทับ พระอาราม และสถานที่ส้าคัญของเมือง รวมทั้งเป็นที่ตั้งของบ้านเรือน                  
ข้าราชบริพารในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
  จากการด้าเนินการขุดค้น ขุดแต่งทางโบราณคดีในพื้นที่โดยรอบเกาะเมืองทางด้าน     
ทิศเหนือ ทิศตะวันออก (อโยธยา) และทิศใต้โดยกรมศิลปากร ปรากฏร่องรอยของชุมชนโบราณที่มี
หลักฐานการตั้งถิ่นฐานและสร้างศาสนสถานมาแต่สมัยอยุธยาตอนต้นและสืบเนื่องมาจนถึงสมัยอยุธยา
ตอนปลาย 
  กรุงศรีอยุธยาด้ารงความเป็นราชธานีอันยิ่งใหญ่สืบเนื่องมารวมระยะเวลา 417 ปี (ตั้งแต่ 
พ.ศ. 1893 – พ.ศ. 2310) มีพระมหากษัตริย์ปกครองสืบต่อมาทั้งสิ้นรวม 33 พระองค์ ซึ่งในช่วงเวลา

                                                      

  1กรมศิ ลปากร ,  อุ ทย านประวั ติ ศ าสต ร์พระนครศ รีอยุ ธยา  ( ก รุ ง เทพมหานคร :                             
บริษัทศรีเมืองการพิมพ์ จ ากัด, 2543), หน้า 3-4.  
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ดังกล่าวกรุงศรีอยุธยามีความเจริญรุ่งเรืองทั้งทางด้านการเมือง ศาสนา สังคมและวรรณกรรม และมี
สภาพตกต่้าจนต้องเสียเอกราชถึง 2 คร้ัง ในปี พ.ศ. 2112 และ พ.ศ. 2310 
 
  สมัยอยุธยาตอนต้น 
  สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 หรือพระเจ้าอู่ทอง (พ.ศ. 1893 – พ.ศ. 1912) ปฐมกษัตริย์         
ผู้ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาขึ้นในปี พ.ศ.1893 โดยการรวบรวมเมืองที่มีความสัมพันธ์ทางด้าน       
เครือญาติเข้าด้วยกัน ทรงขยายขอบเขตทางการเมืองขึ้นไปสู่ยังเมืองต่าง ๆ และทรงวางรากฐานด้าน       
การปกครองโดยพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ้านาจสูงสุดอยู่ที่เมืองหลวง ส่วนเมืองลูกหลวงต่าง ๆ 
จะมีการแต่งต้ังเจ้าเมืองไปปกครองในลักษณะเครือญาติ 
  สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 1991 – พ.ศ. 2031) ทรงรวบรวมบรรดาหัวเมือง
ส้าคัญที่แต่เดิมอยู่ในการปกครองของสุโขทัยให้กลับมาอยู่ในการปกครองของอยุธยาได้และมี              
การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองครั้งส้าคัญอันเป็นรากฐานการปกครองใหม่ซึ่งถูกใช้เป็นรากฐานใน
การปกครองในระยะต่อ ๆ มา และถูกรวบรวมเป็นต้ารา กฎหมาย เรียกว่า “กฎหมายตราสามดวง”            
ในสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกฯ อันเป็นแบบฉบับของกฎหมายไทยในปัจจุบัน 
 
  สมัยอยุธยาตอนกลาง 
  สมเด็จพระมหินทราธิราช (พ.ศ. 2111 – พ.ศ. 2112) ในสมัยนี้กรุงศรีอยุธยาต้องพ่ายแพ้
สงครามแก่พม่าเป็นคร้ังแรก ในปี พ.ศ. 2112 และตกเป็นเมืองขึ้นของพม่าเป็นระยะเวลานานถึง 15 ปี 
  สมเด็จพระนเรศวรมหาราช (พ.ศ. 2133 – พ.ศ. 2148) ทรงเป็นกษัตริย์นักรบที่สามารถกู้
อิสรภาพของกรุงศรีอยุธยาคืนจากพม่าได้ในปี พ.ศ. 2127 การรบชนะคร้ังส้าคัญในสงครามขยาย               
อาณาเขต ส่งผลให้เกิดความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยทางการเมืองแก่กรุงศรีอยุธยาในรัชกาลต่อ ๆ มา 
 
  สมัยอยุธยาตอนปลาย 
   สมเด็จพระนารายณ์มหาราช (พ.ศ. 2199 – พ.ศ. 2231) ทรงเจริญสัมพันธไมตรีกับ
ชาวต่างชาติที่เข้ามาสู่กรุงศรีอยุธยาเพื่อประโยชน์ทางการค้า ศาสนา และการเมืองท้าให้ได้รับเอา
วิทยาการสมัยใหม่จากชาวต่างชาติเข้ามาใช้ซึ่งวิทยาการที่ส้าคัญ ได้แก่ รูปแบบและเทคนิคใน                 
การก่อสร้างงานสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก ซึ่งเห็นได้จากสถาปัตยกรรมของรูปทรงตึกสมัยอยุธยาใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดลพบุรี 
  สมเด็จพระที่นั่งสุริยาสน์อมรินทร์ หรือพระเจ้าเอกทัศน์ (พ.ศ. 2301 – พ.ศ. 2310) ทรง
เป็นกษัตริย์องค์สุดท้ายที่ปกครองกรุงศรีอยุธยา เพราะในรัชกาลนี้ต้องเสียกรุงให้แก่พม่าเป็นคร้ังที่ 2   
ในปี พ.ศ. 2310 ซึ่งส่งผลให้กรุงศรีอยุธยาต้องล่มสลายในที่สุด  
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  สมัยกรุงธนบุรี 
   หลังจากสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงกอบกู้บ้านเมือง ขับไล่ทัพพม่า และประกาศ
อิสรภาพ ได้โปรดย้ายเมืองหลวงจากกรุงศรีอยุธยามาตั้งอยู่ที่กรุงธนบุรี แล้วโปรดให้อพยพชาวอยุธยา
ไปเป็นก้าลังส้าคัญอยู่ที่กรุงธนบุรี 
 
  สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
   เมื่อสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก เสด็จขึ้นครองราชย์เป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์
จักรี และสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ขึ้นในปี พ.ศ. 2325 กรุงศรีอยุธยาถูกทิ้งร้างไป จนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดให้บูรณะโบราณสถานต่าง ๆ ในอยุธยา ซึ่งนับเป็น
การริเ ร่ิมกลับมาให้ความส้าคัญแก่กรุงศรีอยุธยาอีกคร้ัง และได้ รับการพัฒนามาเป็นจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาจนทุกวันนี้ 

 

2.1.2  ลักษณะทางกายภาพของพระนครศรีอยุธยา 2 
           ศูนย์กลางของเมืองอยุธยาคือ ส่วนที่เป็นเกาะซึ่งมีแม่น้้าและก้าแพงเมืองล้อมรอบเมื่อพระ
เจ้าอู่ทองแรกทรงสร้างเมืองนั้นก้าแพงเมืองสร้างด้วยดิน ต่อมาเปลี่ยนเป็นก้าแพงอิฐในสมัยสมเด็จพระ
มหาจักรพรรดิ (พ.ศ. 2091 – พ.ศ. 2111) ก้าแพงเมืองมีความยาว 12.5 กิโลเมตร หนา 5 เมตร  สูง 6 เมตร 
มีป้อมปืนประจ้าอยู่โดยรอบจ้านวน 16 ป้อม มีประตูเมือง 18 ประตู ประตูช่องกุด (ประตูเล็ก) 61 ประตู 
และประตูน้้า 20 ประตู รวมมีประตูทั้งสิ้น 99 ประต ู
  อยุธยาถูกออกแบบให้เป็นเมืองน้้า การสร้างเมืองของชาวอยุธยา จึงได้รักษาแม่น้้า       
ล้าคลองของเดิมเอาไว้ และขุดคูคลองเพิ่มเติมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแนวเหนือได้ให้เป็นแนวตรง
เชื่อมต่อกับแม่น้้าล้าคลองของเดิม ในตัวเมืองนั้นคูคลองสายหลักมากกว่า 10 สายถูกขุดขึ้นใหม่ทั้งใน
แนวเหนือ – ใต้ และตะวันออก – ตะวันตก แบ่งพื้นที่ออกเป็นแปลงสี่เหลี่ยมขนาดเล็กจ้านวนมาก              
ซึ่งแต่ละแปลงใช้เป็นเขตวัด เขตวัง และที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระบบ  
  สิ่งก่อสร้างที่ขนานไปกับแนวคูคลองคือถนนซึ่งสร้างเป็นถนนดิน และถนนอิฐ สะพาน
ที่ทอดข้ามคลองมีทั้งสะพานไม้ สะพานก่ออิฐ สะพานก่อด้วยศิลาแดง และสะพานสายโซ่  ซึ่งเป็น
สะพานยกได้อีกแบบหนึ่ง รวมทั้งสิ้นกว่า 30 สะพาน 
  นอกตัวเมืองอยุธยาเป็นที่จึงใช้เป็นพื้นที่ส้าหรับการเกษตรกรรมมีแม่น้้า ล้าคลอง         
น้าน้้าเข้าไปหล่อเลี้ยงอย่างทั่วถึง สองฝั่งแม่น้้าเหล่ านั้นเป็นที่อยู่อาศัยชาวอยุธยาซึ่งจะปลูกสร้าง
บ้านเรือนอยู่ เป็นกลุ่ม ๆ สลับไปกับวัดวาอาราม เบื้องหลังของหมู่บ้ านคือทุ่งกว้างส้าหรับ                 
การเกษตรกรรม 

 
                                                      

  2 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 4. 
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2.1.3  พระนครศรีอยุธยากับมรดกโลก 
   เนื่องจากพระนครศรีอยุธยาเป็นสมบัติทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่าโดดเด่น ดังนั้น องค์การ
ศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก : UNESCO) จึงมีมติ ณ กรุงคาร์เธจ

ประเทศตูนีเซีย เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2534 ให้ขึ้นทะเบียนไว้ในบัญชีมรดกโลกด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 3 
      1. อยุธยามีความเป็นเยี่ยมในการเลือกสรรท้าเลที่ตั้งเมืองในต้าแหน่งที่ชุมชนของแม่น้้า มี
การออกแบบผังเมืองอย่างซับซ้อนเหมาะสมกับชุมชนที่อาศัย  การสัญจรทางน้้าเป็นหลักอันเป็น
ธรรมชาติของการตั้งถิ่นฐานแบบไทย ๆ ลักษณะดังกล่าวเอ้ืออ้านวยต่อการรักษาพระนคร การป้องกัน
การรุกรานของข้าศึกศัตรู และการจัดระบบสาธารณูปการได้อย่างเหมาะสมกับสังคมเมืองจนสามารถ
พัฒนาการสู่ความรุ่งเรืองในยามสงบสุข 

 2. อยุธยาเป็นแม่แบบในการสร้างกรุงรัตนโกสินทร์ โดยได้ถ่ายทอดความงาม        
ความรุ่งเรืองของอยุธยามาไว้ในทุกแง่ทุกมุม ไม่ว่าจะเป็นระเบียบผังเมือง การจัดวางอาคาร ชื่อสถานที่
ต่าง ๆ ลักษณะสถาปัตยกรรม อาคารบ้านเรือน ตลอดจนวิถีชีวิต 

3.นครประวัติศาสตร์แห่งนี้มีเอกลักษณ์ ไม่ว่าจะเป็นด้านกายภาพด้านประวัติศาสตร์ 
และด้านอารยธรรม ซึ่งจะหานครโบราณใดเทียบได้ในเอเซียหรือในโลกเป็นไม่มี  

4.  อาคารโบราณสถานแต่ละหลังในนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยามีการ
ออกแบบทางสถาปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณะโดดเด่นในภาคพื้นเอเซีย ลักษณะของสิ่งก่อสร้างหลาย
อย่าง เช่น เจดีย์ ปรางค์ และปราสาท มีความเป็นพิเศษไม่สามารถพบเห็นในที่อ่ืน ๆ แม้สิ่งก่อสร้าง
เหล่านี้จะมีก้าเนิดมาก่อนที่กรุงศรีอยุธยาจะเรืองอ้านาจ แต่ได้แสดงให้เห็นถึงความต่อเนื่องและ
วิวัฒนาการด้านรูปแบบทางสถาปัตยกรรมมาสู่ลักษณะที่เป็นไทยแท้ และไม่สามารถสร้างทดแทนได้
ในปัจจุบัน 

นอกจากสถาปัตยกรรมแล้ว จิตรกรรม และศิลปวัตถุต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องก็มีความเป็น
เอกลักษณ์ในด้านรูปแบบ การออกแบบ ฝีมือช่าง การคัดเลือกวัสดุ การผสมผสาน และเป็นสิ่งหายาก 
สิ่งเหล่านี้เป็นตัวแทนที่สะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิด ความเชื่อ และความสามารถเชิงสร้างสรรค์ของ
ชาวไทยในสมัยอยุธยาที่เผยแพร่อิทธิพลทางวัฒนธรรมไปยังประเทศเพื่อนบ้านข้างเคียง เช่น ลาว และ
กัมพูชา เป็นต้น 

 
2.1.4  โบราณสถานส าคัญท้ังในและนอกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

  ในปัจจุบันจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นเสมือนกระจกเงาที่สะท้อนให้เห็นภาพในอดีต
ของกรุงศรีอยุธยาได้เป็นอย่างดี ดังปรากฏเป็นหลักฐานทางโบราณสถานประเภทปราสาท ราชวัง
ก้าแพงเมือง และวัดวาอารามต่าง ๆ จ้านวนมากอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
                                                      

  3ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,พระนครศรีอยุธยา:มรดกโลกล ้าค่าภูมิปัญญา
เลื่องลือ (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2548 ), หน้า 7. 
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ความรุ่งเรืองในอดีตของบรรพชนไทย แต่ปัจจุบันโบราณสถานดังกล่าวก้าลังประสบปัญหาการ   บุกรุก
และถูกท้าลายอย่างรวดเร็วไปพร้อม ๆ กับการพัฒนาบ้านเมือง โครงการอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาจึงได้ตั้งเป้าหมายด้าเนินการส้ารวจแหล่งโบราณสถานที่เหลืออยู่ทั้งหมดในปัจจุบัน 
เพื่อเป็นแนวทางในการอนุรักษ์ และก้าหนดขอบเขตโบราณสถานต่อไป ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบแผนแม่บทโครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ระยะที่ 1 เมื่อ

วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2536 และมีการแบ่งพื้นที่นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็น 7 พื้นที่ดังนี้4 
 

1. พื้นที่อุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังโบราณ 
    เป็นที่ประทับของพระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา แต่เดิมอยู่ในบริเวณที่เป็น     
วัดพระศรีสรรเพชญ์ ต่อมาเมื่อถึงสมัยพระบรมไตรโลกนาถ พ.ศ. 1991 โปรดให้ย้ายพระราชวังขึ้นไป
สร้างใหม่ทางเหนือริมแม่น้้าลพบุรี และอุทิศพระราชวังให้เป็นวัดพระศรีสรรเพชญ์ส้าหรับประกอบ
พระราชพิธีต่าง ๆ ของพระมหากษัตริย์ มีลักษณะแผนผังแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี ้
   1)  เขตพระราชฐานชั้นนอก 
   2)  เขตพระราชฐานชั้นกลาง 
   3)  เขตพระราชฐานชั้นใน 
   ประกอบด้วยพระที่นั่งต่าง ๆ ดังนี ้
   (1)  พระที่นั่งสุริยาสน์อมรินทร์ สมเด็จพระนารายณ์ฯ โปรดให้สร้างบนพระที่นั่ง
เบญจรัตนปราสาท ซึ่งสมเด็จพระบรมไตรโลก นาถโปรดให้สร้างขึ้น เดิมเรียกว่า “พระที่นั่ง            
สุริยามรินทร”์ ต่อมาสมเด็จพระเจ้าบรมโกศให้เปลี่ยนชื่อเป็น “พระที่นั่งสุริยาสน์อมรินทร์” 
    (2)  พระที่นั่งสรรเพชญ์ปราสาท สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ โปรดให้สร้างขึ้นเป็นที่
ประทับในการเสด็จออกว่าราชการและรับแขกเมือง 
    (3)  พระที่นั่งวิหารสมเด็จ  ซึ่งสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง โปรดให้สร้างขึ้นเมื่อ     
พ.ศ. 2186 ตรงพระที่นั่งมังคลาภิเษกซึ่งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงสร้างแล้วถูกเพลิงไหม้ไป 
    (4)  พระที่นั่งจักรวรรดิไพชยนต์  สมเด็จพระเจ้าปราสาททองโปรดให้สร้างขึ้น เมื่อ 
พ.ศ. 2175 พระราชทานนามว่า “พระที่นั่งศิริยโสธรมหาพิมานบรรยงค์” ใช้เป็นที่ประทับทอดพระเนตร
การฝึกทหาร ประลองอาวุธและขบวนแห่ทางสถลมารค 
    (5)  พระที่นั่งบรรยงค์รัตนาสน์หรือพระที่นั่งท้ายสระ  สมเด็จพระเพทราชาโปรดให้
สร้างขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2231 เพื่อเป็นทีป่ระทับฝ่ายใน 

                                                      

  4 เร่ืองเดียวกัน, หน้า  6-7.  
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    (6) พระที่นั่งตรีมุข ไม่ปรากฏว่าสร้างในรัชสมัยใด เมื่อปี พ.ศ. 2451 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดให้สร้างพลับพลาขึ้นบริเวณที่สร้างพระที่นั่งตรีมุขเดิม เพื่อประกอบพิธี
บวงสรวงอดีตบุรพกษัตริย์กรุงศรีอยุธยา เมื่อพระองค์เสด็จขึ้นครองราชย์ครบ 40 ปี 
    (7)  พระที่นั่งทรงปืน ไม่ปรากฏว่าสร้างในรัชสมัยใด เมื่อสมเด็จพระเพทราชาทรง
สร้างพระที่นั่งบรรยงค์รัตนาสน์ โปรดให้สร้างพระที่นั่งทรงปืนเป็นท้องพระโรงเสด็จออกขุนนาง 
 
   วัดพระศรีสรรเพชญ์ 
    เดิมเป็นพระราชวังที่สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) ทรงสร้างขึ้น ต่อมา
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้ทรงอุทิศให้เป็นวัดส้าหรับประกอบพระราชพิธีต่าง ๆ ในปี  พ.ศ. 1991 
ภายในวัดประกอบด้วยเจดีย์บรรจุพระบรมอัฐิธาตุของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ และสมเด็จพระ
บรมราชาธิราชที่ 3 พระวิหารพระศรีสรรเพชญ์ ที่สร้างขึ้นในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 เมื่อปี            
พ.ศ. 2035 และ พ.ศ. 2042 ตามล้าดับ โดยภายในพระวิหารหลวงประดิษฐาน “พระศรีสรรเพชญ์” ซึ่ง
พระองค์โปรดให้หล่อขึ้นในปี พ.ศ. 2043 ส่วนพระเจดีย์อีกองค์หนึ่งนั้นได้รับการสร้างขึ้นในสมัยพระ
บรมราชาธิราชที่ 4 พระราชโอรสของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 เพื่อบรรจพุระบรมอัฐิของพระราชบิดา 
 
    วัดมหาธาตุ 
    เป็นวัดที่สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 1 (ขุนหลวงพะงั่ว) โปรดให้สถาปนาขึ้นเมื่อปี 
พ.ศ. 1917 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พระปรางค์องค์ประธานได้พังทลายลงมาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจนเหลือเท่าที่เห็นในปัจจุบัน 
 
    วัดราชบูรณะ 
     เป็นวัดที่สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 (เจ้าสามพระยา) โปรดให้สถาปนาขึ้นใน        
ปี พ.ศ. 1967 บริเวณที่ถวายพระเพลิงพระศพเจ้าอ้ายพระยาและเจ้ายี่พระยา พระเชษฐาของพระองค์ซึ่ง
สิ้นพระชนม์เน่ืองจากการรบแย่งชิงราชสมบัติ 
 
   วัดพระราม 
    เป็นวัดที่สมเด็จพระราเมศวร โปรดให้สถาปนาขึ้นบริเวณที่ถวายพระเพลิง             
พระบรมศพสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) ในปี พ.ศ. 1912 ต่อมาได้รับการปฏิสังขรณ์ใน
สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถและสมัยพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ 
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    วิหารพระมงคลบพิตร 
    พระมงคลบพิตร เป็นพระพุทธรูปขนาดใหญ่ สันนิษฐานว่าสร้างในสมัยอยุธยา
ตอนต้น เพราะมีลักษณะศิลปะอู่ทองผสมกับศิลปะสุโขทัย แต่เดิมประดิษฐานอยู่ภายในมณฑปจนถึง 
พ.ศ. 2285 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศจึงได้โปรดให้ปฏิสังขรณ์โดยเปลี่ยนหลังคาซึ่งเป็นมณฑปมา
เป็นวิหาร 
    ในปี  พ . ศ .  23 10  วิหารพ ระม งคล บพิ ตรถูกไฟ ไหม้  เค ร่ืองบ นหัก พังล งม า                 
พระ เมาฬีและพระกรข้างขวาพระมงคลบพิตรหักไป พระยาโบราณราชธานินทร์ (พระเดชะคุปต์) คร้ัง
ด้ารงต้าแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลอยุธยาได้ท้าการบูรณะไว้ด้วยปูนปั้น ส่วนพระวิหารได้รับการ
บูรณะใหม่ในปี พ.ศ. 2499 สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม และในปี พ.ศ. 2535 จึงได้มีการลงรักปิดทอง
องค์พระมงคลพิตรใหม่ทั้งองค์ดังที่เห็นอยู่ในปัจจุบัน 
    เจดีย์ศรีสุริโยทัย 
    เจดีย์ศรีสุริโยทัย สร้างขึ้นในสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ ในบริเวณที่พระราชทาน
เพลิงพระศพสมเด็จพระศรีสุริโยทัย ณ วัดสวนหลวงสบสวรรค์ เพื่อเป็นอนุสรณ์สถานถวายแด่สมเด็จ
พะศรีสุริโยทัยซึ่งทรงเป็นวีรสตรีของกรุงศรีอยุธยา 
 

2. พื้นที่ในเกาะเมืองนอกเขตอุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังจันทรเกษม 
พระราชวังจันทรเกษมหรือวังหน้า สมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราชโปรดให้สร้างขึ้น

ราว พ.ศ. 2120 เพื่อให้เป็นที่ประทับของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ในขณะที่พระองค์ยังเป็น          
พระยุพราชครองเมืองพิษณุโลก และใช้เป็นที่ประทับของกรมพระราชวังบวรฯ องค์ต่อมาตลอดสมัย
กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี เมื่อคร้ังเสียกรุงแก่พม่า  วังจันทรเกษมถูกไฟไหม้ช้ารุดทรุดโทรมมาก 
จนกระทั่งปี พ.ศ. 2310 ถูกไฟไหม้จนหมด พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นถึง
ความส้าคัญจึงโปรดเกล้าฯให้สร้างพระราชวังใหม่ตามเค้าโครงเดิมในสมัยอยุธยาและโปรดให้สร้าง
สิ่งก่อสร้างเพิ่มเติม ดังน้ี 

1. พลับพลาจัตุรมุข เป็นท้องพระโรงส้าหรับว่าราชการ 
2. พระที่นั่งพิมานรัตยา เป็นที่ประทับชั่วคราว และเคยใช้เป็นที่ว่าการมณฑลอยุธยา 
3. พระที่นั่งพิสัยศัลยลักษณ์ ใช้เป็นหอดูดาว เดิมสมัยสมเด็จพระนารายณ์โปรดให้

สร้างไว้ดูข้าศึก 
   วังหน้านี้ได้รับการบูรณะในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและในสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งโปรดให้พระยาโบราณราชธานินทร์เป็นผู้ควบคุมงานบูรณะ
และใช้เป็นพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติมาจนกระทั่งปัจจุบัน 
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   วัดสุวรรณดาราราม 
    เป็นวัดส้าคัญประจ้าราชวงศ์จักรี สมเด็จพระปฐมบรมมหาชนกแห่งพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ซึ่งแต่เดิมชื่อ “ทองด้วง” เป็นผู้สร้างและให้ชื่อว่า “วัดทอง” ต่อมาเมื่อ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกฯ เสด็จขึ้นครองราชเป็นรัชกาลที่ 1 แห่งราชวงศ์จักรีแล้ว           
จึงโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนชื่อใหม่ว่า “วัดสุวรรณดาราราม” 
 

3. พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันออกวัดพนัญเชิง 
    พงศาวดารเหนือระบุว่าเป็นวัดที่พระเจ้าสายน้้าผึ้งเป็นผู้สร้าง และพระราชทานนามว่า 
“วัดพระเจ้าพระนางเชิง” มีพระเจ้าพนัญเชิง ซึ่งสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 1867 เป็นพระประธานภายใน      
พระวิหาร 
    พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดให้ปฏิสังขรณ์ใหม่ทั้งองค์ ในปลายปี 
พ.ศ. 2397 แล้วพระราชทานนามใหม่ว่า “พระพุทธไตรรัตนนายก” ชาวบ้านเรียกกันทั่วไปว่า                 
“หลวงพ่อโต” 
 
   วัดใหญ่ชัยมงคล  
    เป็นวัดที่สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) โปรดให้สร้างขึ้นบริเวณที่ปลง พระ
ศพเจ้าแก้วเจ้าไทย ซึ่งสิ้นชีพตักษัยด้วยอหิวาตกโรค เมื่อ พ.ศ. 1900 เพื่อให้เป็นส้านักสงฆ์คณะป่าแก้ว 
ซึ่งปฏิบัติตามทางวิปัสสนาธุระ และยังเป็นที่ จ้าพรรษาของสมเด็จพระสังฆราชฝ่ายขวา หรือ                   
ฝ่ายอรัญวาส ในสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราชได้ทรงกระท้ายุทธหัตถีชนะพระมหาอุปราชาจึงโปรด
ให้สร้างพระเจดีย์ไว้เป็นที่ระลึก พระราชทานนามว่า  “พระเจดีย์ชัยมงคล” 
 
   กลุ่มโบราณสถานในเขตอโยธยา 
    ได้แก่ วัดมเหยงคณ์ ต้าหนักมเหยงคณ์ วัดช้าง วัดสีกาสมุด วัดสมณโกฏฐานราม       
วัดจักรวรรดิ และวัดนางค้า ส่วนใหญ่เป็นวัดที่ไม่ปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับประวัติการสร้าง มีเพียง       
วัดมเหยงค์เท่านั้นที่ปรากฏหลักฐานในพระราชพงศาวดารว่าสร้างขึ้นในรัชสมัยสมเด็จพระบรม
ราชาธิราชที่ 2 เมื่อ พ.ศ. 1967 
   ในปี พ.ศ. 2542 กรมศิลปากรได้ด้าเนินการขุดแต่งและปรับปรุงสภาพแวดล้อม
โบราณสถานกลุ่มนี้ จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักฐานประเภทสถาปัตยกรรมและโบราณวัตถุ 
สามารถก้าหนดอายุได้ว่า ส่วนใหญ่เป็นวัดโบราณที่สร้างขึ้นมาแต่สมัยอยุธยาตอนต้น และไ ด้รับการ
บูรณะเร่ือยมาจนกระทั่งสมัยอยุธยาตอนปลาย 
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   หมู่บ้านญ่ีปุ่น 
   ชาวญ่ีปุ่นได้เข้ามาตั้งหลักแหล่งอยู่ในกรุงศรีอยุธยาเพื่อข้ามาท้าการติดต่อค้าขายและ
เป็นทหารรับจ้าง พระมหากษัตริย์ไทยได้พระราชทานที่ดินและจ้างชาวญ่ีปุ่น เพื่อท้าสงครามและ
ต่อต้านการก่อกบฏ ชุมชนญ่ีปุ่น ซึ่งต่อมากลายเป็นชุมชนเลือดผสมจึงเป็นส่วนหนึ่งของสังคมเมือง
อยุธยา จนกระทั่งเสียกรุงในปี พ.ศ. 2310 
   ปัจจุบันทางสมาคมไทย – ญ่ีปุ่น ได้สร้างอาคารจัดแสดงขึ้นบริเวณที่เคยเป็นหมู่บ้าน
ญ่ีปุ่นเดิม เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและเป็นอนุสรณ์สถานระหว่างไทยและญ่ีปุ่น 
 

4. พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันตก 
   วัดไชยวัฒนาราม 
   เป็นวัดที่สมเด็จพระเจ้าปราสาททอง โปรดให้สร้างขึ้นในบริเวณบ้านเดิมของ        
พระพันปีหลวง ใน พ.ศ. 2173 เพื่อเป็นอนุสรณ์แสดงชัยชนะที่มีต่อเขมร จึงได้ท้าการจ้าลองแบบ
ปราสาทนครวัดมาสร้างไว้ 
   ในพระราชพงศาวดารระบุว่าวัดไชยวัฒนารามนี้ ใช้เป็นสถานที่พระราชทาน เพลิงศพ
เจ้านายเชื้อพระวงศ์หลายพระองค์ เช่น พระเจ้าลูกเธอฝ่ายในของสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง            
สมัยสมเด็จพระเจ้า เสือ และสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ นอกจากนี้ ในสมัยสมเด็จ                   
พระสุริยาสน์อมรินทร์ (พระเจ้าเอกทัศน์) ยังปรากฏว่ามีการใช้วัดน้ีเป็นที่ต้ังค่ายในการรบกับพม่าด้วย 
 

5. พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศเหนือ 
   วัดภูเขาทอง 
    ปรากฏในพระราชพงศาวดารว่า สมเด็จพระราเมศวร โปรดให้สร้างวัดนี้ขึ้นเมื่อ     
พ.ศ. 1930 คร้ันถึง พ.ศ. 2112 พระเจ้าหงสาวดีบุเรงนองยกทัพเข้ามาตีกรุงศรีอยุธยาได้ จึงสร้างเจดีย์องค์
ใหญ่ขึ้นเพื่อเป็นอนุสรณ์สถานถึงชัยชนะ ต่อมาถึงสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศโปรดให้
บูรณปฏิสังขรณ์องค์พระเจดีย์และพระอารามทั้งหมดใน พ.ศ.2288โดยเฉพาะเจดีย์ประธานพระองค์
โปรดให้เปลี่ยนทรงเจดีย์ให้เจดีย์เหลี่ยมย่อมุมไม้สิบสอง ดังนั้น ฝีมืออย่างพม่าเดิมจึงเหลือเพียงฐาน
ประทักษิณเท่านั้น หลังจากนั้นจึงได้รับการบูรณะในปี พ.ศ.2500 และปี พ.ศ.2540 ตามล้าดับ 
 
   วัดหน้าพระเมรุ 
   ตามต้านานกล่าวว่าพระองค์อินทร์ในรัชกาลสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 ทรงสร้างขึ้นเมื่อ 
พ.ศ. 2047 พระราชทานนามว่า “วัดพระเมรุราชิการาม” ต่อมาเรียกกันภายหลังว่า “วัดหน้าพระเมรุ”  
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   พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ระหว่างก่อนที่สมเด็จพระมหาจักรพรรดิจะทรงท้า
สัญญาส งบ ศึ กกั บ พ ระ เจ้ าหงส าวดีบุ เ รงนอง  เมื่ อ  พ . ศ .  2 0 9 2  ไ ด้ โป รดใ ห้พ นัก งานป ลูก                        
ราชสัณฐาคาร (พลับพลา) ระหว่างวัดหน้าพระเมรุออกไปเล็กน้อย 
    วัดนี้ได้รับการบูรณะซ่อมแซมมาหลายสมัยตั้งแต่สมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ 
และสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยพระยาไชยวิชิต (เผือก) ผู้รักษาพระนครศรีอยุธยา 
ใน พ.ศ. 2378 และ พ.ศ. 2381 และสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในปี พ .ศ. 2402 
ตามล้าดับ 
 
   เพนียดคล้องช้าง  
    เพนียด คือ สถานที่ที่สร้างขึ้นเพื่อใช้ในการคล้องช้างป่าน้ามาใช้ประโยชน์ในราชการ
ทั้งในเวลาปกติและในเวลาสงคราม แต่บางคร้ังพระเจ้าแผ่นดินก็โปรดให้ท้าพิธีคล้องช้างป่าให้แขก
เมืองชมด้วย เช่น ในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
และสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชรัชกาลปัจจุบัน 
 
   กลุ่มโบราณในเขตคลองสระบัว  
    ได้แก่ วัดพระงาม วัดเจ้าย่า วัดแค วัดพระยาแมน วัดจงกลม วัดตะไกร และวัด          
หัสดาวาส ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ต้าบลคลองสระบัว ส่วนใหญ่เป็นวัดที่ไม่ปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับประวัติ
การสร้าง มีเพียงวัดพระยาแมนเท่านั้นที่ปรากฏหลักฐานในพระราชพงศาวดารว่าได้รับการปฏิสั งขรณ์
คร้ังใหญ่ในรัชกาลสมเด็จพระเพทราชเมื่อ พ.ศ. 2233 
    จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักฐานประเภทสถาปัตยกรรมและโบราณวัตถุ สามารถ
ก้าหนดอายุได้คร่าว ๆว่า ส่วนใหญ่เป็นวัดโบราณที่ได้รับการสร้างขึ้นมาสมัยอยุธยาตอนต้นและได้รับ
การบูรณะเร่ือยมาจนกระทั่งถึงสมัยอยุธยาตอนปลาย บางวัดปรากฏหลักฐานว่าได้ถูกใช้งานในสมัย
รัตนโกสินทร์ด้วย ได้แก่ วัดตะไกร และวัดจงกลม 
 

6. พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต้ 
พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต้จะมีวัดและสิ่งปลูกสร้างที่ส้าคัญดังนี้ 

   วัดพุทไธศวรรย์ 
   ตั้งอยู่ริมแม่น้้าตรงข้ามกับพระนครด้านใต้ในบริเวณเวียงเหล็กที่สมเด็จพระเจ้าอู่ทอง 
โปรดให้สร้างขึ้นในปี พ.ศ. 1896 เพื่อเป็นที่ระลึกถึงบริเวณที่พระองค์เคยเสด็จมาประทับอยู่ก่อนสร้าง
กรุงศรีอยุธยา 
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   ปัจจุบันวัดพุทไธศวรรย์ยังมีโบราณสถานเหลืออยู่จ้านวนมาก เช่น ปรางค์ประธาน
วิหารคด และต้าหนักสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ที่ผนังภายในต้าหนักฯ มีภาพเขียนสีในสมัยอยุธยา
เร่ืองทศชาติชาดกและเร่ืองสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ไปนมัสการพระพุทธบาทที่ลังกาทวีป 
   บริเวณหน้ามุขปรางค์ประธานนั้น เดิมมีรูปพระเจ้าอู่ทองตั้งอยู่ ต่อมาใน  พ.ศ. 2327 
พระเจ้าลูกยาเธอกรมหมื่นเทพพลภักดิ์ ซึ่งบัญชาการกรมพระคชบาล เสด็จออกไปชมเพนียดทรงพบเข้า
จึงกราบทูลมายังสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุ ฬาโลกฯ พระองค์จึงโปรดให้เชิญเทวรูปนั้นลงมา
กรุงเทพมหานคร แล้วโปรดให้หล่อดัดแปลงใหม่เป็นพระพุทธรูปทรงเคร่ืองหุ้มเงินทั้งองค์ และโปรด
ให้ประดิษฐานไว้ ณ หอพระเทพบิดร ภายในวัดพระศรีรัตนศาสดารามในปัจจุบัน ส่วนผนังภายใน
ต้าหนักพระพุทธโฆษาจารย์มีภาพจิตรกรรมสมัยอยุธยาเร่ืองทศชาติชาดก และเร่ืองสมเด็จพระพุทธ
โฆษาจารย์ไปนมัสการพระพุทธบาทที่ลังกาทวีปอันเป็นจิตรกรรมฝาผนังที่ทรงคุณค่ายิ่งแห่งหนึ่งใน
ปัจจุบัน 
 
   หมู่บ้านโปรตุเกส 
   ช า ว โ ป ร ตุ เ ก ส ไ ด้ เ ข้ า ม า ติ ด ต่ อ กั บ ก รุ ง ศ รี อ ยุ ธ ย า ค ร้ั ง แ ร ก ใ น ส มั ย ส ม เ ด็ จ 
พระรามาธิบดีที่ 2 มีอยู่ด้วยกัน 3 นิกาย คือ นิกายเยซูอิต นิกายฟรานซิสกัน และนิกายโดมินิกันได้สร้าง
หมู่บ้านอยู่บริเวณริมฝั่งแม่น้้าเจ้าพระยาทางด้านใต้ของเกาะเมืองปัจจุบันบนพื้นที่บริเวณนั้นปรากฏ
โบราณสถานจ้านวน 3 แห่ง คือ ซานเปาโล ซานโดมิงโก และซานเปรโต โดยโบราณสถานซานเปรโต
นั้น เข้าใจว่า เป็นโบสถ์ที่สมเด็จพระเจ้าทรงธรรมโปรดให้สร้างขึ้นเพื่อเป็นศาสนสถานของ                   
ชาวโปรตุเกสนับว่าเป็นโบสถ์แห่งแรกที่สร้างขึ้นในแผ่นดินไทย 
   ในปี พ.ศ. 2527 กรมศิลปากรและมูลนิธิกุลเบงเกี่ยนประเทศโปรตุเกสได้เข้ามา
ด้าเนินการขุดแต่งบูรณะปรับปรุงโบราณสถานในบริเวณหมู่บ้านโปรตุเกส และสร้างอาคารจัดแสดงให้
เป็นแหล่งศึกษาและแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจอีกแห่งหนึ่ง 
 

7. พื้นที่นอกเหนือจากที่ระบุไว้แล้วภายในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
    เช่น วัดนิเวศธรรมประวัติ วัดชุมพลนิกายาราม อ้าเภอบางประอิน วัดไม้รวก อ้าเภอ
ท่าเรือ และปราสาทนครหลวง อ้าเภอนครหลวง เป็นต้น 
 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับมรดกโลก 
 

 “มรดกโลก”  คือ แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่มีความโดดเด่นเป็นเลิศใน
ระดับสากล  เมื่อได้รับการยอมรับให้เป็นแหล่งมรดกโลกไม่ว่าจะมีที่ตั้งอยู่ในขอบเขตดินแดนของ
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ประเทศใดก็ตาม ถือได้ว่าแหล่งนั้นเป็นมรดกของมนุษยชาติทั้งปวง แหล่งมรดกโลกสามารถแบ่ง

ออกเป็น 3 ประเภท ดังนี ้5 
   1.  แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) หมายถึง สถานที่ซึ่งเป็นโบราณสถาน   
ไม่ว่าจะเป็นงานทางด้านสถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม หรือแหล่งโบราณคดีทางธรรมชาติ 
เช่น ถ้้า หรือกลุ่มสถานที่ก่อสร้างหรือแยกเชื่อมต่อกันที่มีความเป็นเอกลักษณ์หรือแหล่งสถานที่ส้าคัญที่
อาจเป็นผลงานฝีมือมนุษย์ หรือเป็นผลงานร่วมกันระหว่างธรรมชาติและมนุษย์   รวมทั้งพื้นที่ที่น่าเป็น
แหล่งโบราณคดี ซึ่งสถานที่เหล่านี้มีคุณค่าล้้าเลิศในทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ มนุษยวิทยา หรือ
วิทยาศาสตร์ 
 2.  แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) หมายถึง สภาพธรรมชาติที่มีลักษณะ
ทางกายภาพ และชีวภาพอันมีคุณค่าเด่นชัดในด้านความล้้าเลิศ หรือวิทยาศาสตร์ หรือสถานที่ซึ่งมีสภาพ
ทางธรณีวิทยา และภูมิประเทศที่ได้รับการวิเคราะห์แล้วว่าเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของพันธุ์พืชและสัตว์ ซึ่งถูก
คุกคามหรือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของพืชหรือสัตว์ที่หายาก เป็นต้น 

3. ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม (Cultural Landscape) หมายถึง พื้นที่ประวัติศาสตร์ และ
สิ่งแวดล้อมเกิดจากการหล่อหลอมองค์ประกอบหลาย ๆ อย่าง ซึ่งรวมถึงกิจกรรมของมนุษย์ที่มี
ความส้าคัญเท่ากับตัวอาคารรวมทั้งองค์ประกอบทางที่ว่างและสิ่งแวดล้อมโดยรอบ โดยเป็นการ
ออกแบบภูมิทัศน์ที่สร้างขึ้นโดยความตั้งใจของมนุษย์ หรือเป็นผลมาจากสังคม เศรษฐกิจ และความ
เลื่อมใสในศาสนา รวมถึงซากสัตว์โบราณ และอาจเกิดจากกลุ่มวัฒนธรรมหรือองค์ประกอบทาง
ธรรมชาติที่เป็นผลจากการเจริญเติบโต มีบูรณภาพทางประวัติศาสตร์  ซึ่งหมายถึง  ความสมบูรณ์ทาง
วัตถุ และสภาพที่ไม่มีข้อบกพร่องของวัตถุหรือที่ตั้ง ซึ่งเป็นผลจากการเจริญเติบโตหรือเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 

จะเห็นได้ว่าแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมประกอบด้วยคุณสมบัติต่าง ๆ ซึ่งมิใช่แต่เฉพาะ
อนุสรณ์สถานที่ส้าคัญ  บริเวณประวัติศาสตร์และสวนประวัติศาสตร์ เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึง
สิ่งแวดล้อมทั้งหมดที่มนุษย์สร้างขึ้น  และทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรมซึ่ งเกี่ยวพันกับคุณค่าของ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมนั้น ๆ ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดที่จะจ้าแ นกลักษณะของแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมเพื่อจะได้ทราบถึงคุณค่าความส้าคัญที่เกี่ยวข้องและยังเป็นประโยชน์แก่การก้าหนดขั้นตอน
นโยบายเพื่อป้องกันและการปฏิบัติรักษาที่ชัดเจน 

 
 

                                                      

  5 ส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ 3 พระนครศรีอยุธยา กรมศิลปากร
กระทรวงศึกษาธิการ, มรดกไทย-มรดกโลก (กรุงเทพมหานคร : บริษัท กราฟิคฟอร์แมท (ไทยแลนด์) 
จ ากัด, 2543), หน้า 64. 
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2.2.1   ความหมายมรดกโลก 
    อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกได้นิยามความหมายของแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมไว้

ในมาตรา 1 โดยให้มีความหมายครอบคลุมถึงสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 6  
    1.  อนุสรณ์ส ถาน (Monuments)  หมาย ถึง  ผลงานทางสถาปั ตยกรรม ผลงาน
ประติมากรรม หรือจิตรกรรมขนาดใหญ่ ส่วนประกอบหรือโครงสร้างของหลักฐานทางธรรมชาติ ทาง
โบราณคดี จารึก ถ้้าที่อยู่อาศัย และร่องรอยหลากหลายผสมผสานกันที่สะท้อนถึงภูมิปัญญาของคนใน
อดีตซึ่งมีคุณค่าโดดเด่นจากมุมมองทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ ในระดับสากลโลก 
   2.  กลุ่มอาคาร (Groups of Buildings) หมายถึง กลุ่มอาคารที่มีความกลมกลืนเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน เชื่อมต่อกัน หรือแยกจากกันเพราะลักษณะของสถาปัตยกรรม หรือความเข้ากัน
สนิทเป็นเนื้อเดียวกันหรือการจัดวางในด้านภูมิทัศน์ซึ่งมีคุณค่าโดดเด่นจากมุมมองทางประวัติศาสตร์  
ศิลปะ  หรือวิทยาศาสตร์ในระดับสากลโลก 
  3.  แหล่ง (Sites) หมายถึง ผลงานการกระท้าของมนุษย์ หรือผลผนวกระหว่างผลงาน
ของธรรมชาติและของมนุษย์ และบริเวณที่รวมถึงแหล่งโบราณคดี ซึ่งมีคุณค่าโดดเด่นจากมุมมองทาง
ประวัติศาสตร์ สุนทรียศาสตร์ ชาติพันธุ์วิทยา หรือมนุษยวิทยาในระดับสากลโลก 
  ค้าว่าอนุสรณ์สถานและแหล่งประวัติศาสตร์ในทางสากล ตรงกับค้าว่า Monuments and 
Sites หมายถึง สิ่งที่เกี่ยวข้องพฤติกรรมของคนในอดีต ซึ่งสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ 
(International Council on Monuments and Sites, ICOMOS) ได้บัญญัติความหมายเอาไว้ซึ่งสอดคล้อง
กับกฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิชว่าด้วยการสงวนรักษาและบูรณะอนุสรณ์สถานและแหล่งที่ตั้ง หรือเรียก

                                                      

  6 Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage 1972, 
Article 1;  
 For the purpose of this Convention, the following shall be considered as "cultural heritage":  

monuments: architectural works, works of monumental sculpture and painting, elements or 
structures of an archaeological nature, inscriptions, cave dwellings and combinations of features, 
which are of outstanding universal value from the point of view of history, art or science;  

groups of buildings: groups of separate or connected buildings which, because of their 
architecture, their homogeneity or their place in the landscape, are of outstanding universal value 
from the point of view of history, art or science;  

sites: works of man or the combined works of nature and man, and areas including 
archaeological sites which are of outstanding universal value from the historical, aesthetic, 
ethnological or anthropological point of view. 
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สั้นๆ ว่า กฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิช ที่ได้ค้าจ้ากัดความเอาไว้ว่า 7 อนุสรณ์สถานและแหล่ง
ประวัติศาสตร์นั้นมิได้หมายถึงเฉพาะแต่งานก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมอย่างเดียว แต่ยังครอบคลุมถึง
สถานที่ตั้งของเมืองหรือชนบท ซึ่งพบหลักฐานของอารยธรรมอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นพิเศษ ณ ที่นั้น และ
เป็นหลักฐานของความเจริญก้าวหน้าที่ส้าคัญหรือเป็นหลักฐานเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ ส้าหรับ
ความหมายนี้มิได้น้ามาใช้กับงานศิลปะที่ยิ่งใหญ่เพียงเท่านั้น แต่ยังใช้กับผลงานธรรมดาสามัญที่มีผู้
สร้างสรรค์ขึ้นในอดีตที่มีความส้าคัญทางวัฒนธรรมขึ้นเมื่อกาลเวลาล่วงเลยไปอีกด้วย  

   ส่วนค้าว่า อุทยานประวัติศาสตร์นั้น กฎบัตรแห่งเมืองฟลอเรนซ์ได้ให้ค้านิยามไว้ว่า8 
อุทยานประวัติศาสตร์ คือ ส่วนประกอบของสถาปัตยกรรมและการตกแต่งภูมิทัศน์ที่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะในมุมมองด้านประวัติศาสตร์หรือศิลปะ ดังนั้น จึงให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วย โดยอุทยาน
ประวัติศาสตร์จะประกอบด้วยส่วนของสถาปัตยกรรมที่มีส่วนประกอบที่ส้าคัญ คือ พันธุ์ไม้มาแต่
ดั้งเดิมและสิ่งที่มีชีวิตซึ่งสามารถที่จะเสื่อมสลายและฟื้นฟูขึ้นใหม่ได้  รูปลักษณ์ของอุทยาน
ประวัติศาสตร์จึงสะท้อนถึงความสมดุลอย่างยั่งยืนระหว่างวัฏจักรแห่งฤดูกาลกับการเจริญเติบโต และ
เสื่อมสลายของธรรมชาติ รวมทั้งความปรารถนาดีของศิลปินและช่างฝีมือในอันที่จะรักษาสภาพเดิม
ของอุทยานให้คงไว้อย่างถาวรตลอดไป อุทยานประวัติศาสตร์ยังรวมทั้งสวนสาธารณะขนาดเล็กและ
สวนสาธารณะขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นสวนที่จัดขึ้นเป็นระเบียบแบบแผนหรือเป็นเพียงภูมิประเทศ 
(landscape) เท่านั้น 

                                                      

  7 International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites, 1964, 
Article 1;  
 The concept of a historic monument embraces not only the single architectural work but also 
the urban or rural setting in which is found the evidence of a particular civilization, a significant 
development or a historic event. This applies not only to great works of art but also to more modest 
works of the past which have acquired cultural significance with the passing of time. 
  8 The Florence Charter, 1982, Article 1; A historic garden is an architectural and horticultural 
composition of interest to the public from the historical or artistic point of view.   As such, it is to be 
considered as a monument. 
 Article 2; The historic garden is an architectural composition whose constituents are 
primarily vegetal and therefore living, which means that they are perishable and renewable.  Thus its 
appearance reflects the perpetual balance between the cycle of the seasons, the growth and decay of 
nature and the desire of the artist and craftsman to keep it permanently unchanged. 

Article 6; The term "historic garden" is equally applicable to small gardens and to large 
parks, whether formal or "landscape." 
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   นอกจากนั้น ยังมีการกล่าวถึงเมืองประวัติศาสตร์เมืองเก่าเอาไว้ว่าต้องมีช่วงอายุอยู่ช่วง
ใดช่วงหนึ่งหรือหลายช่วงเวลาในอดีต หรือตั้งแต่ช่วงเวลาในอดีตเร่ือยมาจนถึงปัจจุบันเมืองเหล่านี้จะมี
หลายลักษณะและแตกต่างกันตามขนาดเนื้อหาทางวัฒนธรรม การตั้งถิ่นฐานและการใช้ประโยชน์ของ

เมืองนั้น โดยหากจะแบ่งประเภทของเมืองได้ 2 ประเภทใหญ่ ๆ ดังนี้9 
  1)  เมืองร้าง (Dead City) หมายถึง เมืองที่เคยเจริญรุ่งเรืองในอดีตก่อนจะถูกทิ้งร้างไปจนถึง
ปัจจุบัน เช่น นครวัด ปอมเปอี เป็นแหล่งศึกษาและท่องเที่ยวที่ตัวเมืองยังคงความสมบูรณ์เช่นในอดีต 
   2)  เมืองที่มีพัฒนาการจากอดีตมาถึงปัจจุบัน หรือเมืองเก่าที่มีชีวิต (Living City) 
หมายถึง เมืองที่มีการใช้งานอย่างสืบเนื่องจากอดีตมาถึงปัจจุบันโดยไม่ขาดสาย แสดงถึงความรุ่งเรือง 
ความตกต่้า การฟื้นฟู และชีวิตของเมืองที่พัฒนาการมาตามเวลา เป็นเมืองที่ยังคงมีกิจกรรมโดยเฉพาะ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่ เช่น โรม ปารีส เวนิช อยุธยา โดยเมืองลักษณะนี้ผจญกับความเสื่อมโทรม 
หรือถูกท้าลายตัวเมืองทางประวัติศาสตร์ หรือหลายลักษณะ เช่น 

(1) การขาดการน้าทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมท้าให้ประชาชนอพยพเข้า หรือออกเมือง
จึงท้าให้เมืองเสื่อมสภาพ 

(2) ระบบเศรษฐกิจที่คล่องเกินไปเป็นสาเหตุให้มีการร้ือถอนสิ่งก่อสร้างในอดีตลง 
เพื่อสร้างอาคารใหม่ โดยไม่ค้านึงถึงความสอดคล้อง และสภาพแวดล้อมและบรรยากาศเมือง 

(3)  จ้านวนประชากรที่ไม่คงที่ และสาเหตุจากความไม่สะดวกสบายในระบบจราจร
และอ่ืน ๆ ท้าให้ประชาชนหนีออกจากศูนย์กลางเมือง ทิ้งให้ศูนย์กลางเมืองซึ่งเป็นศูนย์กลา งทาง
ประวัติศาสตร์ของเมืองอยู่ในลักษณะเสื่อมสภาพ 

    เนื่องจากกฎบัตรแห่งเมืองฟลอเรนซ์ได้กล่าวเอาไว้ว่า 10 อุทยานประวัติศาสตร์เป็น
โบราณสถานที่มีชีวิต ดังนั้น ในการส่งเสริมการอนุรักษ์อุทยานประวัติศาสตร์และเมืองเก่าจึงต้อง
ค้านึงถึงเคร่ืองมือทางการเมืองที่ยังคงมีพลวัต (Dynamic Political Instruments) มากกว่าวิธีการที่หยุดนิ่ง 
หรือเน้นเฉพาะทางด้านเทคนิค (Static or Technical Means) ซึ่งจะท้าให้เมืองหยุดการเจริญเติบโต และ
ให้ผลร้ายกับพื้นที่อนุรักษ์ไปด้วย ดังนั้น การบริหารจัดการเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตอยู่จะต้องให้ความส้าคัญ
กับการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าการเน้นทางด้านกายภาพ แต่ส้าหรับเมืองที่ตายแล้ว 
วิธีการจะเน้นที่การสร้างสรรค์ หรือจัดเตรียมที่ว่าง (space) และลักษณะภูมิทัศน์ให้  สอดคล้องกับ

                                                      

  9กองโบราณคดี, เอกสารกองโบราณคดี หมายเลข 1/2532 ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์
อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี (กรุงเทพมหานคร : บริษัท หิรัญพัฒน์ จ ากัด, 2532), หน้า 143-147. 
  10 The Florence Charter, 1982, Article 3; As a monument, the historic garden must be 
preserved in accordance with the spirit of the Venice Charter. However, since it is a living monument, 
its preservation must be governed by specific rules which are the subject of the Present charter. 
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สิ่งแวดล้อมที่มีการอนุรักษ์ การควบคุม ควรจะให้ความส้าคัญกับการพัฒนาทางด้านกายภาพมากว่าการ

พิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 11  
 

2.2.2   การขึ้นทะเบียนมรดกโลก 
การพิจารณาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมซึ่งได้รับการจัดว่ามีมาตรฐานในระดับสากลเพื่อ

ขึ้นบัญชีเป็นมรดกโลกนั้น แหล่งมรดกนั้นจะต้องมีคุณค่าและก่อให้เกิดความส้าคัญในระดับสากล และ
แหล่งมรดกนั้นเป็นตัวอย่างที่โดดเด่นซึ่งต้องใช้การบ้ารุงรักษาอยู่บนมาตรฐานที่ชัดเจนและแน่นอน 
ดังนั้น เพื่อเป็นการประกันว่าจะมีการน้ามาตรการที่มีประสิทธิภาพและการใช้ได้นั้นน้ามาใช้ในการ
ปกป้อง อนุรักษ์ ปฏิสังขรณ์และจัดแสดงแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งแหล่งมรดกนั้นจะต้องอยู่ใน
ดินแดนของประเทศสมาชิกตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกได้อย่างเหมาะสมมิให้เกิดการลดถอย
ความเป็นของดั้งเดิมหรือเกิดการท้าให้เสื่อมคุณค่าไป จึงต้องมีการประเมินเพื่อให้แหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมนั้นขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก เพื่อเป็นรากฐานที่ส้าคัญจะแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของแหล่ง
มรดกนั้น และยังสนับสนุนให้ประชาชนตระหนักถึงความส้าคัญของโบราณสถานของประเทศชาติ 
และท้าให้องค์กรหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมีการด้าเนินการและความรู้ความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน 
 
  2.2.2.1   เกณฑ์มาตรฐานของการเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม  

แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณสมบัติตามค้านิยามที่ก้าหนดไว้ในอนุสัญญา
คุ้มครองมรดกโลกในมาตรา 1 นั้น จะได้รับการพิจารณาขึ้นทะเบียนมรดกโลกทางวัฒนธรรมได้จะต้อง
มีลักษณะที่แสดงไว้ตาม “แนวทางการปฏิบัติเพื่อการส่งเสริมสนับสนุนอนุสัญญามรดกโลก ”                  
( Operational Guidelines for the World Heritage Convention) หรือเรียก  สั้นๆ ว่า  “แนวทางการ

ปฏิบัติการในส่วนที่ II.D”12  

                                                      

  11 ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แนวทางปฏิบัติและมาตรการ
อนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื นท่ีเมืองเก่าและพื นท่ีโดยรอบ (กรุงเทพมหานคร:    
ม.ป.ท., 2550), หน้า 15. 
 12 77. The Committee considers a property as having outstanding universal value               
(see paragraphs 49-53) if the property meets one more of the following criteria Nominated properties 
shall therefore; 
 (I) represent a masterpiece of human creative genius. 
 (II) exhibit an important interchange of human values, over a span of time or within a cultural 
area of the world, on developments in architecture or technology, monumental arts, town- planning or 
landscape design.  
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1.   เกณฑ์การพิจารณาขึ้นทะเบียนแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม ได้แก่ 
  หลักเกณฑ์ข้อที่ 1 เป็นตัวแทนที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นเอกลักษณ์ด้าน

ศิลปกรรมหรือตัวแทนของความงดงามที่มีลักษณะเฉพาะ ตัว และเป็นผลงานชิ้นเอกที่ได้ รับ                    
การสร้างสรรค์อันชาญฉลาดยิ่งจากอัจฉริยภาพด้านศิลปะอย่างแท้จริง หรือ 

  หลักเกณฑ์ข้อที่ 2 เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลอย่างยิ่งในการผลักดันให้เกิดรูปแบบ
และพัฒนาสืบต่อมาในด้านการออกแบบทางสถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน ประติมากรรม ศิลปะ
ถาวรวัตถุ สวน การวางผังเมือง และภูมิทัศน์ ตลอดจนการพัฒนาศิลปกรรมที่เกี่ ยวข้อง หรือการ
พัฒนาการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ ซึ่งการพัฒนาเหล่านั้นเกิดขึ้นในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือบนพื้นที่หนึ่ง
พื้นที่ใดทางวัฒนธรรมของโลก หรือ  

  หลักเกณฑ์ข้อที่ 3 เป็นสิ่งที่แสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ที่หาได้ยากยิ่ง หรือ
อย่างน้อยต้องเป็นพยานหลักฐานอย่างพิเศษที่แสดงขนบธรรมเนียม ประเพณี  หรืออารยธรรม ซึ่งยัง
หลงเหลืออยู่ หรืออาจสูญหายไปแล้ว หรือ 

  หลักเกณฑ์ข้อที่ 4 เป็นตัวอย่างของลักษณะโดดเด่นของสิ่งก่อสร้างอันเป็น
ตัวแทนของการพัฒนาทางด้านวัฒนธรรม สังคม ศิลปกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีอุตสาหกรรม หรือ
ภูมิทัศน์ซึ่งแสดงภาพขั้นตอนที่มีความส้าคัญในประวัติศาสตร์มนุษย์ชาติ หรือ 

  ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ข้ อ ที่  5  เ ป็ น ตั ว อ ย่ า ง ข อ ง ลั ก ษ ณ ะ อั น เ ด่ น ชั ด เ จ น ข อ ง
ขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งสถาปัตยกรรม วิธีการก่อสร้าง การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ หรือการใช้พื้นที่
ซึ่งเป็นตัวแทนของวัฒนธรรมที่มีความเปราะบางด้วยตัวมันเอง หรือเสื่อมสลายได้ง่าย เพราะผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมที่ไม่สามารถกลับคืนดังเดิมได้ หรือการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ หรือในสภาวะแวดล้อมพิเศษหรือไปรวมกับมาตรการอ่ืนๆ หรือ 

  หลักเกณฑ์ข้อที่ 6 มีความคิดหรือความเชื่อที่เกี่ยวโดยตรงกับเหตุการณ์หรือ
จารีตประเพณีที่ยังคงปฏิบัติกันอยู่  หรือกับแนวความคิดหรือความเชื่อกับผลงานศิลปกรรมและ
วรรณกรรม หรือบุคคลที่มีความส้าคัญหรือความโดดเด่นยิ่งประวัติศาสตร์สากลโลก 

  นอกจากเกณฑ์มาตรฐานดังที่กล่าวมาแล้ว แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
จะต้องผ่านเกณฑ์การตรวจสอบที่ส้าคัญอีก 2 ข้อ ซึ่งแหล่งมรดกที่ได้รับการเสนอชื่อจ้าเป็นต้องดังนี ้

                                                                                                                                                              

 (III) bear a unique or at least exceptional testimony to a cultural tradition or to a civilization 
which is living or which has disappeared. 
 (IV) be an outstanding example of a type of building, architectural or technological ensemble 
or landscape which illustrates (a) significant stage (s) in human history. 
 (V) be an outstanding example of a tradition human settlement, land – use, or sea-use which 
is representative of a cultures (or cultures), or human interaction with the environment especially 
when it has become  vulnerable under the impact of irreversible change. 
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1) ได้รับการตรวจพิสูจน์ความเป็นของแท้ดั้งเดิม (Test of Authenticity)          
ในเร่ืองของการออกแบบวัสดุก่อสร้างฝีมือช่างและการออกแบบ และในกรณีของสภาพแหล่งที่ตั้งและ
ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมจะรวมถึงลักษณะพิเศษที่โดดเด่น และองค์ประกอบต่างๆ ซึ่งต้องมีการพิสูจน์ว่า
แหล่งมรดกนั้นเป็นของแท้ดั้งเดิม มิใช่ของที่ท้าขึ้นมาใหม่ซึ่งลอกเลียนแบบมาจากที่อ่ืน 

2) แหล่งมรดกนั้นต้องได้รับความคุ้มครองพอสมควรซึ่งประเทศสมาชิกที่เสนอ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมเพื่อให้พิจารณานั้นต้องแสดงความตั้งใจ (Political Will) ในการสงวนรักษา 
โดยมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมรองรับ และมีการปกป้องแหล่งนั้นโดยการน้ามาตรการดั้งเดิมที่
มีอยู่มาใช้ในการด้าเนินงาน เพื่อเป็นหลักประกันว่าได้มีการด้าเนินการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมนั้น
ให้ได้รับการคุ้มครองอย่างถาวร ดังนั้น  พระราชบัญญัติที่ใช้ในการปกป้องแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมทั้งมาตรการเพื่อการปกป้องดั้งเดิมที่มีอยู่จึงเป็นส่วนที่จ้าเป็น
และต้องได้รับการกล่าวถึงอย่างชัดแจ้ง ในขณะด้าเนินการเสนอชื่อเพื่อขึ้นบัญชีมรดกโลกนอกจากนี้ 
ต้องมีการสงวนรักษาความสมบูรณ์ของแหล่งวัฒนธรรม โดยเฉพาะในแหล่งที่เปิดให้สาธารณชนเข้าชม
เป็นจ้านวนมากนั้น ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ต้องเสนอหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงการจัดการกับปัญหาที่
เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม โดยจะต้องครอบคลุมถึงแนวทางการจัดการ การอนุรักษ์ และการเข้าถึงแหล่ง
มรดกทางวัฒนธรรมของประชาชนด้วย 
     2.  ความเป็นของแท้ดั้งเดิม (Authenticity)  

ความเป็นของแท้ดั้งเดิม ถือว่าเป็นสิ่งส้าคัญในการประเมินแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมโดยใช้อธิบายเพิ่มเติมให้กับความหมายของการเป็นแหล่งมรดกที่มีวัสดุเป็นของเดิม 
(original) หรือมีความแท้ (genuine) ซึ่งเก่าแก่และเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ความเป็นของแท้ดั้งเดิม
ทางประวัติศาสตร์ โดยทั่ว ๆ ไปจะต้องสะท้อนให้เห็นถึงระยะเวลาในการก่อสร้าง และการใช้สอยใน
ระยะเวลาต่างๆ กันตามประวัติศาสตร์ โดยแหล่งมรดกที่ผ่านการตรวจสอบความเป็นของแท้ดั้งเดิมจะ
ด้ารงไว้ซึ่งความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันแต่ดั้งเดิมเสมือนเมื่อแรกสร้าง หรือได้แสดงถึงการมีวิวัฒนาการ
ตลอดระยะเวลาตามประวัติศาสตร์ ซึ่งจากแนวทางการปฏิบัติเพื่อการส่งเสริม สนับสนุนอนุสัญญา
มรดกโลก ( Operational Guidelines for the World Heritage Convention) ส่วนที่ II.E ได้ก้าหนดความ

เป็นของแท้ดั้งเดิมที่ต้องได้รับการพิจารณาเพื่อที่จะน้าเสนอขึ้นบัญชีมรดกโลกไว้ดังนี้13  
1)  วัสดุดั้งเดิม (Materials) โดยวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างโบราณสถานนั้น

ต้องวัสดุแต่ดั้งเดิม มีประวัติทางธรณีวิทยาเป็นหลักฐาน และเป็นเคร่ืองหมายส้าคัญตามยุคสมัยในทาง
ประวัติศาสตร์และผ่านกระบวนการทางการค้านวณอายุสนิมของวัสดุนั้นแล้ว 

                                                      

  13กรมศิลปากร,  แนวทางการจัดการโบราณสถานในบัญชีมรดกทางวัฒนธรรมของโลก
(กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ, 2538), หน้า  68-70. 
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2)   ฝีมือช่างดั้งเดิม (Workmanship) แสดงถึงหลักฐานซึ่งเป็นสิ่งของหรือ
เคร่ืองหมายต่างๆ ที่แสดงถึงกลวิธีการใช้เทคโนโลยีในสิ่งก่อสร้างแต่ดั้งเดิมนั้น ทั้งในด้านโครงสร้าง
และสร้างวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง 

3) การออกแบบดั้งเดิม (Design) เป็นลักษณะการแสดงออกทางด้านศิลปะ
สถาปัตยกรรม วิศวกรรม หรือในด้านการออกแบบใช้สอย โดยในการจัดตั้งแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
นั้นต้องสื่อความหมายดั้งเดิมทางศิลปะความคิดในด้านการใช้สอยให้ชัดเจน การออกแบบที่เกี่ยวกับ
แหล่งประวัติศาสตร์ บริเวณพื้นที่หรือภูมิทัศน์ของแหล่งนั้น จึงจะต้องอ้างถึงความเกี่ยวข้องสัมพันธ์
ระหว่างกันด้วย 

4)  สภาพแหล่งที่ตั้งดั้งเดิม (Setting) โดยสถานที่ตั้งและภูมิทัศน์ของแหล่ง
มรดกทางวัฒนธรรม เป็นต้นว่า สวนหรืออุทยานทางประวัติศาสตร์ คุณค่าทางด้านทิวทัศน์ของเมือง
จะต้องมีความสัมพันธ์กับยุคสมัยในการก่อสร้างแหล่งนั้นด้วย 

แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมจะต้องด้ารงไว้ซึ่งความเป็นอันเดียวกัน ถ้าหาก
ทรัพยากรเดิมถูกท้าลายลง การสร้างเลียนแบบก็ไม่สามารถสนองต่อมาตรการหรือไม่ต้องตามเกณฑ์ใน
ด้านการอนุรักษ์ เพราะความเป็นของแท้ดั้งเดิมของเนื้อวัสดุได้สูญหายไปซึ่งความเป็นของแท้ดั้งเดิมใน
เนื้อวัสดุถือว่าเป็นมาตรการพื้นฐานที่ควรระลึกถึงก่อน ส่วนความเป็นของแท้ดั้งเดิมทางการออกแบบ
และฝีมือช่างนั้น เมื่อรวมกับความเป็นของแท้ดั้งเดิมในสภาพแหล่งที่ตั้งแล้วจะท้าให้ความเป็นแหล่ง
มรดกทางวัฒนธรรมมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และตรงตามค้านิยามในหลักการสากล 
 
  2.2.2.2  การเสนอชื่อและการพิจารณาขึ้นทะเบียนบัญชีมรดกโลก  
    อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกได้ก้าหนดเอาไว้ว่าการเสนอแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติเพื่อให้บรรจุไว้ในบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลกนั้น จะกระท้าได้โดยรัฐบาล
แห่งประเทศสมาชิกในอนุสัญญานั้น หรือผู้มีอ้านาจอธิปไตยเหนือแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาตินั้นๆ เท่านั้น ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ หรือประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกในอนุสัญญา รวมทั้งหน่วยงาน
หรือองค์กรอ่ืนๆ ไม่อาจเป็นผู้เสนอได้ แต่หากเป็นแหล่งมรดกซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในอาณาเขต หรืออ้านาจ
อธิปไตย หรือเขตอ้านาจศาลมากกว่าหนึ่งประเทศ การเสนอชื่อนั้นจะต้องไม่เป็นเหตุให้เกิดการโต้แย้ง

จากประเทศสมาชิกผู้เสนอว่าจะไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการพิจารณานี้แต่อย่างใด 14 
   ระเบียบการพิจารณาเสนอชื่อเพื่อขึ้นบัญชีแหล่งมรดกโลกนั้นจะต้องเสนอ
แหล่งมรดกโลกนั้นให้เข้ามาอยู่ในบัญชีเบื้องต้น (Tentative Lists) เสียก่อน เพื่อที่จะได้มีข้อมูลจาก
บรรดาประเทศสมาชิกว่าแหล่งมรดกที่ประเทศนั้นเห็นว่ามีความส้าคัญที่สุดมีอะไรบ้างซึ่งจะเป็นข้อมูล

                                                      
14ส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่  3 กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ, 

มรดกไทย-มรดกโลก, หน้า 68. 
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เบื้องต้นเพื่อใช้ในการเปรียบเทียบต่อไปซึ่งที่เรียกว่าโครงการ “Global Strategy” โดยต้องขึ้นทะเบียน
ในบัญชีนี้เสียก่อนจึงจะมีสิทธิยื่นเพื่อเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลกได้ในภายหลัง 
  ส้าหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับและพิจารณาเอกสารต่างๆ ประกอบการน้าเสนอ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของประเทศต่างๆ เพื่อด้าเนินการต่อไปคือส้านักเลขานุการ
คณะกรรมการมรดกโลก ศูนย์มรดกโลก ส้านักงานใหญ่องค์การยูเนสโก กรุงปารีส  โดยหลักการของ
การพิจารณาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ได้รับการเสนอให้เป็นมรดกโลกดังกล่าวแล้ว
นั้นจะได้รับการพิจารณาประเมินคุณค่าและเกณฑ์การเป็นมรดกโลกตามขั้นตอนต่าง ๆ ซึ่งขั้นแรกเร่ิม
จากประเทศสมาชิกเสนอรายชื่อเข้ามาพร้อมกับเอกสารในการประกอบการเสนอแหล่งม รดกทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาตินั้นเป็นมรดกโลกตามมาตรา 11 ของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก โดยต้องยื่น
บัญชีรายการแสดงถึงโบราณวัตถุและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
หรือทางธรรมชาติที่ตั้งอยู่ในดินแดนของตน และประเทศสมาชิกนั้นเห็นว่าแหล่งมรดกนั้ นมีความ
เหมาะสมที่จะได้รับการบรรจุไว้ในบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลก รวมทั้งเอกสารแสดงรายละเอียด
เกี่ยวกับที่ตั้ง และคุณค่าความส้าคัญต่างๆประกอบมาพร้อมกัน ซึ่งถ้าเอกสารต่าง ๆ นั้นครบถ้วนแล้วจะ
ส่งไป แต่ระหว่างนี้ถ้าหากเอกสารนั้นไม่เรียบร้อยก็จะส่งกลับไปยังประเทศสม าชิกเพื่อขอข้อมูล

เพิ่มเติม15 โดยได้ก้าหนดให้วันที่ 30 มิถุนายน เป็นวันสุดท้ายของการรับเอกสารในการน้าเสนอ
                                                      

 15Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage  1972, 
Article 11;  1) Every State Party to this Convention shall, in so far as possible, submit to the World 
Heritage Committee an inventory of property forming part of the cultural and natural heritage, 
situated in its territory and suitable for inclusion in the list provided for in paragraph 2 of this Article. 
This inventory, which shall not be considered exhaustive, shall include documentation about the 
location of the property in question and its significance. 2) On the basis of the inventories submitted 
by States in accordance with paragraph 1, the Committee shall establish, keep up to date and publish, 
under the title of "World Heritage List," a list of properties forming part of the cultural heritage and 
natural heritage, as defined in Articles 1 and 2 of this Convention, which it considers as having 
outstanding universal value in terms of such criteria as it shall have established. An updated list shall 
be distributed at least every two years. 3) The inclusion of a property in the World Heritage List 
requires the consent of the State concerned. The inclusion of a property situated in a territory, 
sovereignty or jurisdiction over which is claimed by more than one State shall in no way prejudice the 
rights of the parties to the  4) The dispute. Committee shall establish, keep up to date and publish, 
whenever circumstances shall so require, under the title of "list of World Heritage in Danger", a list of 
the property appearing in the World Heritage List for the conservation of which major operations are 
necessary and for which assistance has been requested under this Convention. This list shall contain 
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ประจ้าปี หลังจากนั้นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติจะได้รับการประเมินคุณค่า และ

น้าเสนอให้คณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาตัดสินในการประชุมใหญ่สามัญประจ้าปีของปี    ถัดไป 16  
   การก้าหนดรายชื่อมรดกโลกเป็นงานที่ยากล้าบาก คณะกรรมการจะต้องใช้
ความละเอียดรอบคอบในการพิจารณาคุณค่า ลักษณะอันโดดเด่นของโบราณสถานหรือสถานที่ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่ งของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม รูปแบบทางธรณีวิทยา สภาพโดยธรรมชาติของ                   
ภูมิประเทศ แหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตหรือสัตว์ป่า ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของมรดกวัฒนธรรมทาง
ธรรมชาติด้วย ในเบื้องต้นการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารนั้นจะมีพื้นฐานตั้งอยู่บนข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะทางวิชาการจากองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นผู้จัดเตรียมข้อมูลการประเมินแหล่ ง
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติแต่ละแหล่งไว้ แล้วจึงส่งต่อไปให้หน่วยงานที่ก้าหนดไว้ตาม
อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกว่าเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่ท้าหน้าที่เป็นองค์กรที่ปรึกษาในทาง
วิชาการในการตรวจสอบ ซึ่งได้แก่ สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) และสถาบัน
ระหว่างชาติว่าด้วยการสงวนรักษาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม (International Centre for the Study of the 
Preservation and Restoration of Cultural Property, ICCROM) ซึ่งจะพิจารณาในส่วนของแหล่ง
วัฒนธรรม และสหภาพการอนุรักษ์โลก (The International Union for Conservation of Nature, IUCN) 
ซึ่งจะพิจารณาในส่วนของแหล่งมรดกธรรมชาติ ทั้งนี้จะต้องมีการส่งผู้เชี่ยวชาญออกไปส้ารวจพื้นที่ที่มี
                                                                                                                                                              

an estimate of the cost of such operations. The list may include only such property forming part of the 
cultural and natural heritage as is threatened by serious and specific dangers, such as the threat of 
disappearance caused by accelerated deterioration, large-scale public or private projects or rapid 
urban or tourist development projects; destruction caused by changes in the use or ownership of the 
land; major alterations due to unknown causes; abandonment for any reason whatsoever; the outbreak 
or the threat of an armed conflict; calamities and cataclysms; serious fires, earthquakes, landslides; 
volcanic eruptions; changes in water level, floods and tidal waves. The Committee may at any time, in 
case of urgent need, make a new entry in the List of World Heritage in Danger and publicize such 
entry immediately. 5) The Committee shall define the criteria on the basis of which a property 
belonging to the cultural or natural heritage may be included in either of the lists mentioned in 
paragraphs 2 and 4 of this article. 6) Before refusing a request for inclusion in one of the two lists 
mentioned in paragraphs 2 and 4 of this article, the Committee shall consult the State Party in whose 
territory the cultural or natural property in question is situated. And 7) The Committee shall, with the 
agreement of the States concerned, co-ordinate and encourage the studies and research needed for the 
drawing up of the lists referred to in paragraphs 2 and 4 of this article.  
  16ส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ 3 กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ, 
มรดกไทย-มรดกโลก, หน้า 68. 
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การเสนอชื่อ แล้วรายงานกลับมายังคณะกรรมการที่ชื่อว่า  BUREAU  เมื่อได้พิจารณาข้อมูลการ
ประเมินคุณค่าที่องค์กรที่ปรึกษาต่างๆ ได้น้าเสนอแล้ว คณะกรรมการดังกล่าวจึ งจะมีมติเป็น
ข้อเสนอแนะว่า แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาตินั้น ๆ ควรได้รับการบรรจุไว้ในบัญชีรายชื่อ
มรดกโลกหรือไม่ หรือควรได้รับข้อมูลเพิ่มเติมจากองค์กรที่ปรึกษา หรือจากประเทศสมาชิกผู้น้าเสนอ
แหล่งมรดกนั้น จนสุดท้ายคณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาข้อเสนอแนะของคณะกรรมการบริหาร
ร่วมกับข้อมูลประเมินคุณค่าและข้อเสนอแนะขององค์กรที่ปรึกษาก่อนจะตัดสินใจในการประชุมใหญ่
สามัญประจ้าปีในเดือนธันวาคมของทุกปีว่าแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติแหล่งใด    

ควรได้รับการขึ้นทะเบียนไว้เป็นบัญชีรายชื่อมรดกโลก17 
จะเห็นได้ว่าขั้นตอนและวิธีการในการพิจารณา เพื่อการขึ้นทะเบียนแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติไว้ในบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลกนั้น เป็นการด้าเนินการที่เคร่งครัดและ
ละเอียดรอบคอบ ดังนั้น แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ถูกเสนอเป็นจ้านวนมากจึงยังมิได้
รับการยอมรับให้เป็นแหล่งมรดกโลกเน่ืองจากไม่ผ่านขั้นตอนการพิจารณาที่เข้มงวดนี้ 
    โดยผลที่ประเทศสมาชิกจะได้รับหลังจากแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาตินั้นได้รับการขึ้นทะเบียนบัญชีมรดกโลกแล้ว ดังนี้18 
    1. เกิดจิตส้านึกในการร่วมกันยกย่องและปกป้องแหล่งมรดกที่ส้าคัญของโลก 
   2. ส่งเสริมให้ชุมชนร่วมมือกันอนุรักษ์และน้าเสนอแหล่งมรดกโลกนั้นต่อ
นานาชาติรวมทั้งมีการตั้งคณะท้างานควบคุมและก้าหนดแนวทางในการด้าเนินงานที่เหมาะสม 
   3. เกิดการศึกษาและวิจัยทางวิทยาศาสตร์ รวมทั้งได้รับการจัดสรรงบประมาณที่
เหมาะสมเพื่อและคุ้มครองแหล่งมรดกโลก 
   4. ได้รับความรับช่วยเหลือในการฝึกอบรมบุคลากรในการอนุรักษ์แหล่งมรดก
ทางวัฒนธรรม 
   5. มีสิทธิติดตั้งเคร่ืองหมายมรดกโลก (The Emblem) ณ แหล่งที่ตั้ง 
   
       2.2.2.3   การถอดถอนจากบัญชีการเป็นมรดกโลก 
       ตามมาตรา 11 ของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกได้น้าค้านิยามของบัญชีรายชื่อ
มรดกโลกที่อยู่ในภาวะอันตรายเอาไว้ว่าให้ความหมายรวมถึงแหล่งมรดกโลกที่ได้รับอันตรายอย่าง

                                                      

  17 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 68. 
  18 นิคม  มูสิกะคามะ, แนวปฏิบัติในการสงวนรักษาโบราณสถานตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ .ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2            
พ.ศ. 2535) (กรุงเทพมหานคร : รุ่งศิลป์การพิมพ์, 2548), หน้า  25. 
 



30 
 

รุนแรงในองค์ประกอบบางส่วน หรือมีความเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วรุนแรง ซึ่งอาจเป็นเหตุให้แหล่ง
มรดกโลกนั้นเสื่อมสลายหายไป หรือเป็นแหล่งมรดกที่มีโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาขนาดใหญ่ของ
รัฐหรือเอกชนเพื่อขยายเมือง หรือส่งเสริมการท่องเที่ยว หรือมีการท้าลายอันมีสาเหตุมาจากการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือเกิดจากความผิดของเจ้าของที่ดิน หรือเกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างมากอันหาสาเหตุมิได้ หรือมีการปล่อยปละละทิ้งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง หรือเกิดการจลาจล หรือ
สงคราม หรือความหายนะ หรือกลียุค อันได้แก่ อัคคีภัยที่ร้ายแรง แผ่นดินไหว แผ่นดินถล่ม ภูเขาไฟ
ระเบิด การเปลี่ยนแปลงระดับน้้า น้้าท่วม และกระแสคลื่น โดยในกรณีฉุกเฉิน คณะกรรมการมรดกโลก
อาจบรรจุแหล่งมรดกโลกดังกล่าวไว้ในบัญชีมรดกโลกที่อยู่ภาวะอันตราย และจะมีการเผยแพร่
สาธารณะในทันทีเมื่อใดก็ได้ ซึ่งแหล่งมรดกโลกที่มีชื่ออยู่ในบัญชีมรดกโลกที่อยู่ในภาวะอันตรายนั้น 
ถือว่าแหล่งมรดกโลกนั้นมีความจ้าเป็นต้องได้รับการด้าเนินการอนุรักษ์คร้ังใหญ่หรือได้รับความ
ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน 
    จะเห็นไดว้่าในกรณีที่แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมในบัญชีรายชื่อมรดกโลกได้รับ
การคุกคามจากการด้าเนินการใด ๆ เช่น โครงการพัฒนาต่างๆ สงคราม ฯลฯ จนมีแนวโน้มอย่างชัดเจน
หรืออย่างแอบแฝงว่าแหล่งมรดกโลกนั้นก้าลังเผชิญหน้ากับภาวะอันตราย และมีการก้าหนดขั้นตอน
หลังจากการแจ้งเร่ืองดังกล่าวไปยังประเทศเจ้าของแหล่งมรดกโลกแล้ว ถ้าปรากฏว่าเจ้าของแหล่งมรดก
โลกนั้นยังคงเพิกเฉย หรือท้าการปรับปรุงได้ไม่ดีเท่าที่ควร อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกได้ก้าหนดให้มี
การพิจารณาขึ้นทะเบียนให้แหล่งมรดกโลกนั้น อยู่ในบัญชีมรดกโลกที่อยู่ในภาวะอันตรายได้ ทั้งนี้เพื่อ
การพิจารณาก้าหนดแผนปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งในการคุ้มครองและฟื้นฟูแหล่งมรดกโลกนั้นอย่าง
เร่งด่วนและต่อเนื่องโดยต้องมีการประมาณการค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกนั้น
ไว้ด้วย ตามปกติแล้วการพิจารณาให้แหล่งมรดกโลกแหล่งใดเป็นแหล่งมรดกโลกที่อยู่ในภาวะอันตราย 
ควรได้รับความยินยอมจากประเทศสมาชิกซึ่งมีอ้านาจอธิปไตยเหนือแหล่งมรดกโลกนั้น ๆ โดย
คณะกรรมการมรดกโลกต้องท้าการหารือกับประเทศสมาชิกมีอ้านาจอธิปไตยเหนือแหล่งมรดกโลกนั้น 
ๆ ไม่ให้ความร่วมมือในการด้าเนินการใด ๆ เพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งมรดกโลกคณะกรรมการ
มรดกโลกก็อาจมีมติให้แหล่งมรดกโลกนั้นเป็นแหล่งมรดกโลกในภาวะอันตรายได้ โดยไม่ต้องขอ

ความยินยอมจากประเทศสมาชิกแต่อย่างใด19 โดยในขั้นตอนก่อนที่จะถอดถอนแหล่งมรดกโลกใดออก
จากบัญชีรายชื่อมรดกโลกนี้ประเทศสมาชิกนั้นๆ สามารถร้องขอความช่วยเหลือจากทางคณะกรรมการ
มรดกโลกได้ ทั้งด้านค้าแนะน้าในการจัดการ รวมไปถึงการขอเงินช่วยเหลือ ซึ่งในส่วนของเงิน
ช่วยเหลือในการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งมรดกโลกนั้นกองทุนมรดกโลกจะพิจารณาให้แก่เฉพาะสมาชิก
ที่ก้าลังประสบปัญหาวิกฤตอย่างหนักเท่านั้น 

                                                      

  19ส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติที่ 3 กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ, 
มรดกไทย-มรดกโลก, หน้า 65. 
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    ข้อก้าหนดในการคัดชื่อแหล่งมรดกโลกออกจากบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลก20  
    คณะกรรมการมรดกโลก จะพิจารณาคัดชื่อแหล่งมรดกโลกออกจากบัญชีแหล่ง
มรดกโลกได้ตามระเบียบที่ว่าไว้ในกรณี 
   1. แหล่งมรดกโลกนั้นได้รับความเสียหายจนสูญเสียลักษณะที่ชัดเจนของตนเอง 

2. แหล่งมรดกโลกนั้นได้รับการบุกรุกท้าลายโดยมนุษย์ระหว่างการพิจารณา 
หรือไม่ได้รับการจัดการตามมาตรการหรือโครงร่างแผนงานต่างๆ ตามระยะเวลาที่ประเทศสมาชิกนั้นๆ 
เสนอต่อคณะกรรมการ 

ดังนั้น หากมีความเสียหายใดๆ เกิดขึ้นแก่แหล่งมรดกโลก  ประเทศสมาชิกที่
เป็นเจ้าของแหล่งมรดกโลกจะต้องแจ้งให้ฝ่ายเลขานุการมรดกโลกทราบทันที เมื่อเลขานุการได้รับแจ้ง
ถึงความเสียหายที่มีต่อแหล่งมรดกโลกนั้น ๆ ว่าทราบจากประเทศสมาชิกหรือจากแหล่งข้อมูลใดก็ตาม
ก็จะท้าการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆ กับประเทศสมาชิกแล้วจะแจ้งให้คณะท้างานตรวจสอบข้อมูล
เพิ่มเติม ยกเว้นแต่จะมีความเห็นจากประธานคณะกรรมการมรดกโลกว่า ไม่ควรด้าเนินการพิจารณา
ต่อไป รวมทั้งต้องขอความเห็นจากองค์กรที่ปรึกษาต่าง ๆ คือ ICOMOS ICCROM  และ IUCN  เพื่อ
มอบให้คณะท้างานน้าไปประกอบการพิจารณา ในที่สุดคณะกรรมการมรดกโลกจะตรวจสอบข้อมูล
และความเห็นของคณะท้างาน แล้วจึงพิจารณาออกเสียงโดยถือตามจ้านวนเสียง 2 ใน 3 ของที่ประชุม
พิจารณาเพื่อคัดชื่อแหล่งมรดกโลกออกจากบัญชีมรดกโลกดังกล่าว แต่จะต้องเปิดโอกาสให้ประเทศ
สมาชิกนั้นๆ ได้แสดงเหตุผลและตอบค้าถามต่าง ๆ ร่วมด้วย และต้องผ่านการตรวจสอบการมี
คุณลักษณะตามที่ก้าหนดไว้อย่างแท้จริง  

ดังนั้น การยกเลิกสิทธิของการเป็นแหล่งมรดกโลกจึงไม่ใช่เร่ืองง่าย เพราะต้อง
ผ่านขั้นตอนต่างๆ มากมายนับตั้งแต่การตักเตือนไปยังประเทศเจ้าของแหล่งมรดกโลก เพราะแม้จะ
ได้รับการขึ้นทะเบียนในบัญชีมรดกโลกในภาวะอันตรายแล้ว แต่สิทธิในการจัดการแหล่งมรดกโลกนั้น
ยังเป็นของเจ้าของประเทศนั้น โดยยูเนสโกจะเข้ามาเกี่ยวข้อง ในหน้าที่ของการเป็นเลขาธิการ
คณะกรรมการพิจารณาเท่านั้นเพื่อช่วยดูแลในการตรวจสอบข้อมูลต่างๆ และให้ความช่วยเหลือเท่าที่
จ้าเป็น 
 
 2.2.3   การจัดการและวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีอยู่ในแหล่งมรดกโลก 
   การอนุรักษ์โบราณสถานนั้น กฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิชได้ให้ค้านิยามเอาไว้ในข้อ 6 
ว่า หมายความรวมถึง การสงวนรักษาบริเวณแหล่งที่ตั้งในขอบเขตที่ เหมาะสมกับขนาดของ
โบราณสถานด้วย ที่ใดก็ตาม แหล่งที่ตั้งเดิมยังคงสภาพปรากฏอยู่จะต้องเก็บรักษาไว้จะยินยอมให้มีสิ่ง
                                                      

  20กรมศิลปากร, ร่างมาตรฐานและแนวปฏิบัติของกรมศิลปากรในการด้าเนินการโบราณสถาน 
โบราณคดี และการพิพิธภัณฑ์ (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ม.ป.ป.), หน้า 12. 
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ปลูกสร้างใหม่ มีการร้ือท้าลาย หรือมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขที่อาจเปลี่ยนความสัมพันธ์ของมวลและสี

ในแหล่งที่ตั้งโบราณน้ันไม่ได้ 21  
   การอนุรักษ์แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมเป็นการจัดการที่ซับซ้อนซึ่งต้องอาศัยความ
ช้านาญในหลักการและแนวทางสากลในการอนุรักษ์ นักอนุรักษ์จึงต้องได้รับการฝึกฝนอบรมอย่าง
เข้มงวดในเร่ืองวิธีการและขั้นตอนที่ถูกต้องเหมาะสม การวางโครงการอนุรักษ์ในแต่ละโครงการจึงควร
ได้รับการศึกษาและประเมินผลโดยละเอียดถึงวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ คุณค่าของแหล่งมรดก และ
การประเมินผลทางกายภาพมีอิทธิพลต่อการวางรูปแบบของวิธีการอนุรักษ์  วัตถุประสงค์ที่ส้าคัญที่สุด
ในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกคือ การพยายามคงไว้ซึ่งสภาพดั้งเดิมของโบราณสถานนั้นๆ จึงจ้าเป็นที่
จะต้องสร้างขั้นตอนซึ่งมีลักษณะเฉพาะในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกนั้นขึ้นมา โดยล้าดับแรกต้อง
สร้างพื้นฐานการปกป้องและการรักษาคุณค่าของทรัพยากรทางวัฒนธรรม เพื่อให้แหล่งมรดกทา ง
วัฒนธรรมนั้นได้รับการพิจารณาขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก วิธีการอนุรักษ์ต้องประกันได้ว่าจะป้องกัน
ความเป็นของแท้ดั้งเดิมของแหล่งมรดกได้ โดยสามารถยึดระยะเวลาสภาพความสมบูรณ์ของ
โบราณสถานนั้นได้ รวมทั้งควรให้แหล่งมรดกโลกนั้นได้ท้าหน้าที่ประโยชน์ใช้สอยตามประเพณีที่มีมา
แต่ดั้งเดิม โดยต้องมีการควบคุมมิให้เกิดความเสียหายต่อความสมบูรณ์ของโบราณสถานนั้นได้ หาก
การใช้งานของแหล่งมรดกโลกนั้นไม่อาจกระท้าได้อย่างต่อเนื่อง ก็ต้องมีการปรับใช้ให้เหมาะสมโดย
ขึ้นกับแผนงานหรือโครงการที่วางไว้ โดยต้องจัดการให้เกิดการยอมรับถึงลักษณะเด่นๆ  ในด้านคุณค่า
สากล และตระหนักถึงบทบาททางการศึกษาของแหล่งมรดกนั้นด้วย 
   คุณค่าของแหล่งมรดกโลกที่แตกต่างกันแสดงให้เห็นว่า ควรเลือกใช้วิธีการอนุรักษ์ที่
ต่างกันในแต่ละแหล่งมรดกโลกให้เหมาะสม ซึ่งคุณค่าบางอย่างอาจน้าไปสู่การบูรณะปฏิสังขรณ์ที่เกิน
ขอบเขต และการเร่งรัดการพัฒนาจะส่งผลให้เกิดการท้าลายความเป็นของดั้งเดิมได้  ดังนั้น               
การวิวัฒนาการอย่างเป็นระบบจึงเป็นสิ่งที่จ้าเป็นอย่างยิ่งส้าหรับวิธีการอนุรักษ์และยุทธวิธีใน                
การอนุรักษ์ที่เหมาะสม 
 
   2.2.3.1   แนวคิดและหลักการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
         การอนุรักษ์ที่ดีต้องด้าเนินไปโดยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับสังคม คือ มีทั้งการ
รักษาคุณค่าดั้งเดิมของสิ่งนั้นๆ ซึ่งในกฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิชเองก็ได้ก้าหนดแนวทางในการ
อนุรักษ์ไว้ในข้อ 2-5 ไว้ว่า การอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถานจะต้องน้าเอาวิทยาการและเทคนิคในทุก
                                                      

21 International Charter for Conservation and Restoration of Monuments and Sites, 1964,  
Article 6; The conservation of a monument implies preserving a setting which is not out of scale. 
Wherever the traditional setting exists, it must be kept. No new construction, demolition or modification 
which would alter the relations of mass and colour must be allowed. 
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สาขา ที่อาจน้ามาใช้ในการศึกษาและคุ้มครองมรดกทางสถาปัตยกรรมมาใช้ในการด้าเนินการ โดยมี
จุดมุ่งหมายในการอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถานอยู่ที่การคุ้มครองโบราณสถานเหล่านั้น ในความที่
เป็นงานศิลปะไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าความเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ซึ่งพื้นฐานในการอนุรักษ์นั้น 
โบราณสถานจ้าเป็นจะต้องได้รับการดูแลรักษาอย่างถาวร การอนุรักษ์โบราณสถานจะด้าเนินการ
สะดวก หากโบราณสถานนั้นสามารถสนองวัตถุประสงค์บางประการที่ เป็นประโยชน์ต่อสังคมด้วย จึง
ควรสนับสนุนการใช้สอยในลักษณะนี้แต่จะต้องไม่เปลี่ยนแปลงผังบริเวณหรือการตกแต่งของอาคาร 
โดยที่ความต้องการเปลี่ยนแปลงเพื่อการใช้สอยเปลี่ยนไปอาจได้รับอนุญาตให้กระท้าได้ภายในขอบเขต

ข้างต้นน้ีเท่านั้น22           
 นอกจากนั้นในกฎบัตรแห่งเมืองฟลอเรนซ์เองก็ได้มีการก้าหนดแนวทางในการ

อนุรักษ์อุทยานประวัติศาสตร์เอาไว้ว่า การอนุรักษ์อุทยานประวัติศาสตร์ขึ้นอยู่กับการระบุชี้ชัด
ลักษณะเฉพาะและการประเมินคุณค่าเพื่อขึ้นบัญชีโบราณสถาน และต้องมีการด้าเนินการในหลาย
รูปแบบ ได้แก่ การบ้ารุงรักษา การอนุรักษ์ และการบูรณะ ซึ่งในบางกรณีที่มีความจ้าเป็นอาจแนะน้าให้
มีการสร้างรูปแบบขึ้นมาใหม่ ส่วนการคงไว้ซึ่งการเป็นของแท้ดั้งเดิมของอุทยานประวัติศาสตร์ขึ้นอยู่
กับรูปแบบที่ได้รับการจัดสัดส่วนส่วนประกอบต่าง ๆ เช่นเดียวกันกับการตกแต่ง และการเลือกสรร
พันธุ์พืชหรือวัสดุอื่น ส่วนการด้าเนินการเกี่ยวกับการรักษา การอนุรักษ์การบูรณะ หรือการสร้างรูปแบบ
ใหม่ขึ้นมาของอุทยานประวัติศาสตร์ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอุทยานนั้นต้องค้านึงถึงลักษณะต่างๆ 
ซึ่งเป็นส่วนประกอบของอุทยานทั้งหมดไปพร้อมกัน การแยกด้าเนินการไปทีละขั้นตอนอาจจะ

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกภาพของโบราณสถานนั้นได้ 23 

                                                      

 22 International Charter for Conservation and Restoration of  Monuments and Sites, 1964 
Article 2; The conservation and restoration of monuments must have recourse to all the sciences and 
techniques which can contribute to the study and safeguarding of the architectural heritage. 

Article 3; The intention in conserving and restoring monuments is to safeguard them no less 
as works of art than as historical evidence. 

Article 4 CONSERVATION; It is essential to the conservation of monuments that they be 
maintained on a permanent basis. 

Article 5; The conservation of monuments is always facilitated by making use of them for 
some socially useful purpose. Such use is therefore desirable but it must not change the lay-out or 
decoration of the building. It is within these limits only that modifications demanded by a change of 
function should be envisaged and may be permitted.          
  23 The Florence Charter, 1982, Article 9; The preservation of historic gardens depends on 
their identification and listing. They require several kinds of action, namely maintenance, 
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    การอนุรักษ์จึงไม่เป็นเพียงการเก็บรักษาสิ่งเก่าแก่โบราณเท่านั้น หากยังต้อง
ศึกษาค้นคว้าและน้าคุณค่าที่ได้รับมาเผยแพร่กลับไปสู่สังคมอย่างกว้างขวางอีกคร้ังเป็นการยกระดับ
สังคมให้หันมาสนใจในศิลปะและวัฒนธรรมมากขึ้น ดังนั้น การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม จึงต้อง
เป็นการอนุรักษ์เพื่อรักษาสภาพศิลปกรรมให้พ้นจากการเสื่อมสลายโดยธรรมชาติและกาลเวลา     
พร้อมทั้งพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมให้กลับมาเป็นส่วนหนึ่งของสังคมปัจจุบันให้ได้ โดยการศึกษา
โครงสร้าง ชนิด และส่วนประกอบของโบราณสถาน โบราณวัตถุ หาสาเหตุที่ก่อให้เกิดการช้ารุด ก้าจัด
สิ่งที่ก่อให้เกิดความช้ารุดเสียหายโดยไม่ท้าให้โบราณสถานและโบราณวัตถุนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลง คิด
หาวิธีการรักษาโบราณสถานและหาโบราณวัตถุนั้นๆ ด้วยวิธีที่เหมาะสม เพื่อท้าให้อยู่ในสภาพคงทน
ต่อไปได้  การเก็บรักษาและการจัดแสดงซึ่งเป็นส่วนส้าคัญที่จะรองรับโบราณสถานและโบราณวัตถุที่
ได้รับการสงวนรักษาไว้เป็นขั้นสุดท้าย 
   แนวคิดที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมที่ส้าคัญในทาง
สากลนั้นจะเน้นให้การอนุ รักษ์ต้องค้านึงถึงองค์ประกอบหลัก 3 ประการ ซึ่งปรากฏอยู่ ใน                
แนวทางการปฏิบัติการเพื่อการส่งเสริมสนับสนุนอนุสัญญามรดกโลก (Operational Guidelines for the 
Implementation of the World Heritage Convention) ในส่วนที่ II.E ได้แก่ 

1.   ความเป็นของแท้ดั้งเดิม (Authenticity) 
โดยแนวทางการปฏิบัติได้ก้าหนดให้แหล่งมรดกที่ได้รับการเสนอชื่อว่า

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ (i) ถึง (vi) นั้น จะต้องประกอบด้วยเงื่อนไขแห่งความเป็นของแท้ดั้งเดิมด้วย โดย
ต้องมีเอกสารประกอบในการแสดงให้เห็นถึงความเป็นของแท้ดั้งเดิมซึ่งสามารถน้ามาใช้ในการ
ตรวจสอบแหล่งมรดกแต่ละแหล่งได้ การที่จะมีความรู้ความเข้าใจในคุณค่าของความเป็นมรดกโลกนั้น
จะขึ้นอยู่กับแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมที่มีมาแต่ดั้งเดิมและที่จะมีในภายหน้าด้วย สิ่งเหล่านี้นับว่า
เป็นความจ้าเป็นพื้นฐานในการเข้าถึงลักษณะต่าง ๆ ของความเป็นของแท้ดั้งเดิม 

ในการตัดสินเกี่ยวกับคุณค่าของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และความน่า
เชื่อของแหล่งข้อมูลนั้นอาจจะแตกต่างกันตามแต่ละแหล่ง  แม้จะเป็นแหล่งที่คล้ายคลึงกันก็ตาม        

                                                                                                                                                              

conservation and restoration. In certain cases, reconstruction may be recommended. The authenticity 
of a historic garden depends as much on the design and scale of its various parts as on its decorative 
features and on the choice of plant or inorganic materials adopted for each of its parts. 

MAINTENANCE, CONSERVATION, RESTORATION, RECONSTRUCTION 
Article 10; In any work of maintenance, conservation, restoration or reconstruction of a 

historic garden, or of any part of it, all its constituent features must be dealt with simultaneously. To 
isolate the various operations would damage the unity of the whole. 
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โดยต้องมีการพิจารณาถึงสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมของแหล่งมรดกนั้นด้วย แหล่งมรดกที่เป็นไปตาม
เงื่อนไขความเป็นของแท้ดั้งเดิมได้นั้นจะต้องมีการน้าเสนอโดยแสดงผ่านทางคุณลักษณะต่างอัน
ประกอบด้วย 

1)   รูปแบบและการออกแบบ 
2)   วัสดุและรูปทรง 
3)   การใช้สอยและหน้าที่ 
4)   ความคิด เทคนิค และระบบจัดการ 
5)   แหล่งที่ตั้ง และสภาพแวดล้อม 
6)   ภาษา และรูปทรงของวัฒนธรรม 
7)   จิตวิญญาณ และความรู้สึก 
8)   ปัจจัยภายใน และภายนอกอื่นๆ  
โดยในส่วนของจิตวิญญาณและความรู้สึกนั้นจะเป็นสิ่งชี้น้าที่ส้าคัญ

เกี่ยวกับคุณสมบัติและความรับรู้ของแหล่งมรดกเหล่านั้น เช่น การแสดงว่าในสังคมจะสามารถรักษาซึ่ง
ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมได้อย่างต่อเนื่องหรือไม่ แหล่งข้อมูลดังกล่าวจะต้องมีการอธิบายอย่าง
ละเอียดเกี่ยวกับช่างฝีมือ ประวัติศาสตร์ สังคม และมิติทางวิทยาศาสตร์ของแหล่งมรดกที่ตรวจสอบ 
แหล่งข้อมูลจึงหมายถึงลักษณะทางกายภาพ ลายลักษณ์อักษร ค้าบอกเล่า และแหล่งข้อมูลที่มีรูปร่างซึ่ง
ท้าให้ทราบถึงธรรมชาติ ลักษณะเฉพาะ ความหมาย และประวัติศาสตร์ของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
นั้น ในส่วนของความเป็นของแท้นั้นการสร้างรูปแบบขึ้นมาใหม่ของซากโบราณคดีหรือสิ่งก่อสร้างทาง
ประวัติศาสตร์นั้นต้องเป็นการกระท้าเมื่อมีกรณีพิเศษเท่านั้น และจะได้รับการยอมรับให้กระท้าได้เมื่อ
กระท้าไปบนพื้นฐานและไม่เกินกว่าที่จะคาดคะเนได้จากความรู้พื้นฐานที่สมบูรณ์ในเร่ืองนั้น รวมทั้ง
บันทึกข้อมูลรายละเอียดที่มีด้วย 

2.   ความเป็นเอกลักษณ์ (Identity)  
โดยแนวทางการปฏิบัติได้ก้าหนดให้แหล่งมรดกโลกที่ได้รับการเสนอชื่อ

ในการขึ้นทะเบียนบัญชีมรดกโลกนั้นจะต้องแสดงให้เห็นถึงความส้าคัญทางวัฒนธรรมหรือทาง
ธรรมชาติซึ่งมีความพิเศษและมีความส้าคัญต่อมนุษยชาติทั้งปัจจุบันและอนาคต การปกป้องแหล่ง
มรดกให้มีความมั่นคงถาวรเป็นความส้าคัญสูงสุด ประเทศสมาชิกจะต้องน้าเสนอคุณค่าของแหล่ง
มรดกทั้งในด้านคุณค่าทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาในส่วนของความ
เป็นเอกลักษณ์ก่อนที่จะขึ้นทะเบียนมรดกโลกด้วย โดยคณะกรรมการจะพิจารณาถึงค้าอธิบายในส่วน
ของความเป็นเอกลักษณ์ ซึ่งถือเป็นกุญแจส้าคัญในการอ้างอิงเพื่อป้องกันผลกระทบในอนาคต และ
สามารถก้าหนดวิธีการจัดการแหล่งมรดกนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก มิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะเป็นหลักประกันใน
ส่วนของการปกป้องแหล่งมรดกในด้านความน่าสนใจความส้าคัญหรือคุณค่า แต่มุ่งในส่วนของความ
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เป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นที่แหล่งมรดกนั้นได้รับเลือกจากมุมมองในระดับสากล สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่า
แหล่งมรดกที่มีความน่าสนใจและความส้าคัญในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น มิใช่ว่าจะสามารถขึ้น
ทะเบียนเป็นมรดกโลกได้ในทันที นอกจากนั้นในการเสนอชื่อแหล่งมรดกเพื่อขึ้นบัญชียังต้องพิสูจน์ให้
เห็นถึงพันธกรณีของประเทศสมาชิกที่จะสงวนรักษาแหล่งมรดกนั้นโดยต้องมีการน้ารูปแบบของ
นโยบาย กฎหมาย วิทยาศาสตร์ เทคนิค การบริหารจัดการ และการลงทุนมาใช้ในการพัฒนาและ
เสนอแนะเพื่อจะปกป้องแหล่งมรดกและความเป็นเอกสัญลักษณ์ของแหล่งนั้นด้วย 

   3.   ความกลมกลืนหรือบูรณภาพกับสภาพแวดล้อมโดยรอบ (Integrity) 
        โดยแนวทางการปฏิบัติได้ก้าหนดให้แหล่งมรดกโลกที่ได้รับการเสนอชื่อ

ในการขึ้นทะเบียนบัญชีมรดกโลกนั้น จะต้องแสดงให้เห็นถึงเงื่อนไขแห่งความกลมกลืน ซึ่งความ
กลมกลืนนี้จะเป็นตัววัดถึงความสมบูรณ์และมั่นคงของแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติ การตรวจสอบเงื่อนไขของความกลมกลืนนั้น แหล่งมรดกนั้นจะต้อง 

1)   รวมถึงส่วนต่างๆ ที่จ้าเป็นในการแสดงถึงความโดดเด่นเป็นสากลของ
แหล่งมรดกนั้น 

2)   เป็นขนาดที่เหมาะสมต่อการรับรองในการเป็นตัวแทนที่สมบูรณของ
ลักษณะและกระบวนการซึ่งถ่ายทอดความหมายของแหล่งมรดกนั้น 

3)   ทนทานต่อผลกระทบอันเลวร้ายจากการพัฒนาและการทอดทิ้ง 
  สิ่งต่างๆ ดังกล่าวนี้จะต้องได้รับการน้าเสนอให้เห็นและอธิบายถึงความ

กลมกลืนได้ด้วย  ส้าหรับแหล่งมรดกที่ได้รับการเสนอชื่อว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ (i) ถึง (vi) นั้น
โครงสร้างทางกายภาพของแหล่งมรดกและรูปร่างที่ส้าคัญของแหล่งมรดกมีความจ้าเป็นในการ
ถ่ายทอดให้เห็นถึงคุณค่าของแหล่งมรดกนั้นด้วย นอกจากนั้นในส่วนของภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม เมือง
ประวัติศาสตร์และแหล่งมรดกอื่นที่มีความจ้าเป็นและมีความสัมพันธ์กับแหล่งมรดกนั้นก็ต้องได้รับการ
รักษาเอาไว้ด้วย  
     นอกจากการสร้างแนวคิดในการอนุรักษ์แล้ว ต้องมีการศึกษาถึงแนวทางใน
การน้าไปปฏิบัติในแหล่งมรดกโลกนั้นจริงด้วย โดยต้องขั้นตอนและกระบวนการที่เหมาะสมคือ 
    1) ก่อนการปฏิบัติการอนุรักษ์หรือการบูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถานจะต้องมี
การศึกษาทางโบราณคดีเสียก่อน 
    2) ต้องรักษาโบราณสถานและสภาพแวดล้อมบริเวณโดยรอบให้คงสภาพเดิม 
หรือมีความสมดุลมากที่สุดเท่าที่จะท้าได้ 
    3) ไม่ควรแต่งเติมรูปทรง โครงสร้าง หรือรายละเอียดทางศิลปกรรมโดย
พลการ 
    4) โครงสร้างอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกควรมีการประชุมระดมความคิดเพื่อ
ประมวลหาแนวทางการปฏิบัติทั้งด้านแนวคิดและวิธีการ ทั้งในส่วนที่เป็นมหภาค (ผังเมือง) และใน
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ส่วนที่เป็นจุลภาค (โบราณสถานแต่ละแห่ง) เป็นกรณีไป ทั้งก่อนการปฏิบัติงานและในระหว่างการ
ปฏิบัตงิาน 
    5) แนวคิดอนุรักษ์จะต้องเป็นแกนน้า ส่วนเทคนิคและวิธีการควรเป็น
เคร่ืองมือที่น้าไปสู่การอนุรักษ์โบราณสถานแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมที่เหมาะสม 
    6) การวางแผนงานและขั้นตอนภาคสนามนั้น ควรจะประมวลผลมาจาก
คณะกรรมการจากทุกสาขาวิชาเกี่ยวข้อง เช่น สถาปนิก วิ ศวกรการอนุ รักษ์  นักโบราณคดี                   
นักประวัติศาสตร์ศิลปะ นักนิเวศวิทยา ช่างเทคนิคเฉพาะงาน ฯลฯ 
    หลักเกณฑ์ในการด าเนินการ ควรปฏิบัติดังน้ี 
     1) ให้ใช้วัสดุเดิมเท่าที่จะใช้เทคนิคเข้าช่วยได้ หรืออย่างน้อยที่สุดจะต้องไม่
ก่อให้เกิดผลร้ายต่อการด้าเนินงานในอนาคต 
    2) ให้ค้นคว้าหาหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับแหล่งมรดกโลกนั้น และเปิดเผยข้อมูล
ที่แท้จริงเกี่ยวกับแหล่งมรดกโลกนั้นแก่ผู้ที่สนใจ 
    3) เก็บรักษาโบราณวัตถุเท่าที่มีอยู่ในบริเวณโบราณสถานนั้นๆ ให้ได้จ้านวน
มากที่สุดและคงสภาพเดิมให้มากที่สุด 
    4) ถ้าจ้าเป็นต้องท้าการเสริมสร้างบางส่วนก็ควรให้มีความกลมกลืนกับ
ของเดิมทั้งในด้านของสี ผิว รูปร่าง และขนาด แต่ขนาด แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ควรให้เด่นเทียบเท่า
โบราณสถานดั้งเดิม และผู้ชมจะต้องสามารถมองออกได้ว่าส่วนใดคือส่วนที่ท้าขึ้นมาใหม่ และส่วนใด
คือส่วนที่มีมาแต่ดั้งเดิม 
     
  2.2.3.2  แนวทางในการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีอยู่ในแหล่งมรดกโลก 
   ในปัจจุบันได้มีการน้าแนวทางในการอนุรักษ์โบราณสถานที่อยู่ในแหล่งมรดกโลก
มาใช้มีอยู่หลายวิธีด้วยกัน ได้แก่ 
              1.   การป้องกันทางกฎหมาย (Protection) 
             เป็นการกระท้าโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สภาพต่างๆ ของโบราณคดี หรือบริเวณ
ประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมนั้นคงสภาพอยู่ต่อไปอย่างยั่งยืน  รวมถึงการ
ป้องกันทางกายภาพของแหล่งมรดกโลกเพื่อให้แน่ใจว่าปลอดภัยจากการถูกโจรกรรมหรือการถูก
ท้าลาย และการถูกบุกรุกพื้นที่ที่ก้าหนดให้เป็นแหล่งมรดกโลกซึ่งสามารถมองเห็นได้ด้วยตา เปล่า 
ดังนั้น ในการจัดให้มีบริเวณพื้นที่กันชน(Buffer Zones)จึงสามารถป้องกันบริเวณประวัติศาสตร์จากการ

ถูกรุกล้้าได้เป็นอย่างดี24 

                                                      

  24 กรมศิลปากร, แนวทางการจัดการโบราณสถานในบัญชีมรดกโลกทางวัฒนธรรมของโลก , 
หน้า 63. 
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จากกฎบัตรแห่งเมืองฟลอเร้นซ์ข้อ 23 ได้ก้าหนดให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบมีภาระในการน้ามาตรการทางกฎหมายและระเบียบการปกครองที่เหมาะสมมาใช้ในการระบุ
รายละเอียดและขึ้นทะเบียนโบราณสถาน รวมทั้งการปกป้องคุ้มครองอุทยานประวัติศาสตร์ภายใต้
ค้าแนะน้าของผู้เชี่ยวชาญที่ทรงคุณวุฒิ การสงวนรักษาอุทยานประวัติศาสตร์นั้นต้องจัดท้าภายในกรอบ
ของแผนการใช้ที่ดิน โดยจะต้องระบุไว้ในเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนในระดับภูมิภาคและระดับ
ท้องถิ่น นอกจากนี้ หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบยังมีภาระในการน้าเอามาตรการทางการเงินมาช่วย
ในการบ้ารุงรักษา อนุรักษ์ และบูรณะอุทยานประวัติศาสตร์หรือสร้างรูปแบบขึ้นมาใหม่ในกรณีที่

จ้าเป็น25 และตามแนวทางการปฏิบัติการเพื่อการส่งเสริมสนับสนุนอนุสัญญามรดกโลก (Operational 
Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention) ได้มีการก้าหนดมาตรการ

ป้องกันทางกฎหมายเอาไว้ในส่วนที่ II.F.26 ดังนี ้
โดยก้าหนดให้แหล่งมรดกที่ได้ขึ้นบัญชีมรดกโลกแล้วจะต้องมีการบัญญัติ

กฎหมาย การออกข้อก้าหนด การจัดตั้งและการวางแนวทางการป้องกันทางกฎหมาย รวมถึงการก้าหนด
เขตแดนที่เหมาะสม โดยประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะแสดงถึงมาตรการการป้องกันที่เพียงพอใน
ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น ตามที่แหล่งมรดกนั้นๆ ตั้งอยู่ โดยในการเสนอชื่อขอขึ้นทะเบียนนั้นต้องมี
การเพิ่มเติมในส่วนของเนื้อหาสาระส้าคัญให้มีถ้อยค้าที่ชัดเจนซึ่งสามารถแสดงถึงแนวทางการป้องกัน
ทางกฎหมายที่จะน้ามาใช้ในการปกป้องแหล่งมรดกได้ และสามารถป้องกันการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงซึ่งส่งผลกระทบในแง่ลบต่อคุณค่าความโดดเด่นสากล หรือความสมบูรณ์หรือคุณค่าดั้งเดิม
ของแหล่งมรดกนั้นได้   

นอกจากนั้น  ยังมีการวางแผนการป้องกันทางกฎหมายโดยการก้าหนด             
เขตแดน ซึ่งโครงร่างของเขตแดนนั้นถือว่าเป็นสิ่งส้าคัญ ในการสร้างมาตรการในการป้องกันทาง
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพเพื่อการขอเสนอชื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก โดยเขตแดนจะต้อง
ได้รับการร่างขึ้นมาเพื่อเป็นการประกันถึงการแสดงออกซึ่งความโดดเด่นเป็นสากล รวมทั้งความ
                                                      

  25  The Florence Charter, 1982, Article 23. 
26 Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention, II.F;  
98. Legislative and regulatory measures at national and local levels should assure the 

survival of the property and its protection against development and change that might negatively 
impact the outstanding universal value, or the integrity and/or authenticity of the property. States 
Parties should also assure the full and effective implementation of such measures. 
   99. the delineation of boundaries is an ensential requirement in Operational Guidelines for 
the Implementation of the World Heritage Convention 25 the establishment of effective protection of 
nominated properties. Boundaries should be drawn to ensure the full expression of the outstanding 
universal value and the integrity and/or authenticity of the property. 
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สมบูรณ์และคุณค่าดั้งเดิมของแหล่งมรดกนั้นด้วย ส้าหรับเขตแดนของแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม
นั้นจะต้องร่างขึ้นมาโดยแสดงทั้งพื้นที่และคุณลักษณะที่ต้องแสดงให้เห็นได้ชัดแจ้งถึงความโดดเด่น
เป็นสากลของแหล่งมรดกนั้นเพื่อให้พื้นที่นั้นๆ เป็นแนวทางในการวิจัยที่จะช่วยเหลือและสนับสนุน
ความรู้ความเข้าใจให้มากยิ่งขึ้นด้วย 

การป้องกันทางกฎหมายจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับ
มาตรการที่ก้าหนดไว้ในกฎหมายและการวางแผนซึ่งมุ่งที่จะเป็นหลักประกันในการป้องกันแหล่งมรดก
โลก นั้นจาก การถูก ท้ าลาย ซึ่ ง เกิ ดขึ้นจากปัจจัย ต่ างๆ  ไม่ว่ าจะ เกิดจาก การกระท้ าของคน                                     
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม ภัยธรรมชาติ  หรือจากการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง                 
การป้องกันทางกฎหมายจึงถือเป็นแนวทางที่สนับสนุนให้มีการกระท้าที่ถูกต้องเหมาะสม และสร้างขึ้น
ควบคู่ไปกับการให้อ้านาจในการลงโทษผู้กระท้าผิด ส่วนการป้องกันทางกายภาพจะรวมถึง                     
การควบคุมดูแลการต่อเติมโบราณสถาน หรือแม้กระทั้งเคลื่อนย้ายวัตถุที่อาจเป็นอันตรายไปเก็บไว้ในที่
ปลอดภัย 
 
   2.   การสงวนรักษา (Preservation) 
         การสงวนรักษานั้นเป็นการกระท้า หรือกระบวนการใช้มาตรการต่างๆ ที่เหมาะสม 
เพื่อจะด้ารงรักษาสภาพของอาคารและองค์ประกอบส่วนอ่ืนที่ละเอียดปราณีต หรือเป็นศิลป
สถาปัตยกรรมให้คงรูปแบบเดิมไว้ด้วยวัสดุก่อสร้างแบบเดิม และวิธีการสร้างอย่างเดิมเช่นที่เคยท้ามา
ในอดีต เช่น การก่ออิฐโดยใช้ปูนหนังหรือปูนน้้าอ้อย การใช้รักในการประดับหน้าบรรณเก่าแบบเดิม 
ฯลฯ โดยวิธีการปฏิบัติงานแบบนี้อาจมีการเสริมสร้างความมั่นคงของฐานหรือส่วนต่าง ๆ ในเบื้องต้น
เท่าที่จ้าเป็นเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ โดยการอนุรักษ์นี้ต้องมีของเดิม 70-80% และอาจเพิ่มเติมเพียง   
20-30% เท่านั้น 

วัตถุประสงค์เพื่อที่จะหาวิธีที่จ้าเป็นในการักษาแหล่งมรดกโลกนั้นให้คงอยู่ใน
สภาพเดิมที่ เคยเป็นอยู่  ดังจะเห็นได้จากกฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิชข้อ 8 ที่ก้ าหนดให้งาน
ประติมากรรม งานจิตรกรรมหรือสิ่งตกแต่งซึ่งเป็นองค์ประกอบที่รวมเข้าเป็นโบราณสถ านจะถูกแยก
ออกจากโบราณสถานได้ ในกรณีที่ เป็นวิธีเดียวเท่านั้นซึ่งจะสงวนรักษาองค์ประกอบนั้นไว้ได้ 27         
ซึ่งมาตรการในการสงวนรักษานี้รวมถึงการหมั่นตรวจตราอย่างสม่้าเสมอ และการบ้ารุงรักษาแบบ
หมุนเวียนและแบบประจ้า นอกจากนี้  ยังหมายรวมทั้งการซ่อมแซมเล็กๆ น้อยๆ ซึ่ งจะต้องกระท้า
เพื่อให้มั่นใจถึงความสมบูรณ์ของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมนั้น ในทางปฏิบัติหมายถึงต้องเป็น                 
                                                      

  27 International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites, 1964, 
Article 8;  Items of sculpture, painting or decoration which form an integral part of a monument may 
only be removed from it if this is the sole means of ensuring their preservation. 
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การรักษาโบราณสถานให้พ้นจากการท้าลายและการเสื่อมสภาพ รวมไปถึงการถูกกระท้าโดยน้้า 
สารเคมีต่างๆ แมลง สัตว์ วัชพืช และแหล่งมรดกโลกนั้นต้องได้รับการดูแลรักษาเมื่อตรวจพบและท้า
ให้คืนสู่สภาพดีดังเดิม ดังนั้น การสงวนรักษาศิลปกรรมเพื่อให้คงสภาพเดิมมากที่สุด เป็นการหยุด        
การเสื่อมสลายอันเกิดจากธรรมชาติ และสาเหตุอ่ืน โดยจะไม่มีการต่อเติมให้ผิดแผกไปจากเดิม 

เกณฑ์มาตรฐานส้าหรับการสงวนรักษา (Standards for Preservation)28  
1) การสงวนรักษาจะเป็นการด้าเนินเพื่อธ้ารงไว้ซึ่งลักษณะรูปทรงบูรณภาพและ

วัสดุต่างๆ ของโบราณสถานสิ่งก่อสร้าง หรือพื้นที่บริเวณแหล่งมรดกโลกนั้น แต่หากเป็นการสร้าง
ขึ้นมาใหม่หรือการปฏิสังขรณ์อย่างกว้างขวางจะไม่นับเป็นกรรมวิธีในการสงวนรักษาที่กล่าวถึงมาใน
ที่นี ้

2) การสงวนรักษาจะเป็นการรวมเทคนิคและวิทยาการต่างๆ เพื่อการยับยั้งหรือ
ชะลอการเสื่อมสภาพหรือการผุพังของโบราณสถานนั้นไว้ โดยการจัดตั้งโครงการเพื่ อบ้ารุงรักษาซึ่ง
จะต้องด้าเนินการอย่างเป็นประจ้าและต่อเนื่อง 
 
   3. วิทยาศาสตร์เพื่อการอนุรักษ์ (Science for Conservation)  

เป็นการรักษาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมให้ปลอดภัย หรือสงวนรักษาให้คงสภาพ
ดังเดิมจากการถูกท้าลายหรือจากความเปลี่ยนแปลง รวมถึงการท้าให้คงสภาพยืนยาวขึ้น หลักการทั่วไป
ในการอนุรักษ์นั้นก้าหนดเอาไว้ในกฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิช ข้อ 7 ว่าโบราณสถานไม่สามารถถูก
แยกออกจากประวัติศาสตร์ ในส่วนที่โบราณสถานเองเป็นประจักษ์พยาน และไม่สามารถแยกออกจาก
แหล่งที่ตั้งโบราณสถานนั้นถูกสร้างขึ้น จึงไม่อนุญาตให้มีการเคลื่อนย้ายโบราณสถาน ไม่ว่าจะเป็นการ
ย้ายทั้งแหล่งหรือเพียงบางส่วน เว้นแต่เมื่อได้พิสูจน์แล้วด้วยเหตุผลที่ส้าคัญยิ่งในระดับชาติหรือ

นานาชาติ29   
 โดยทั่วไปของวิทยาศาสตร์เพื่อการอนุ รักษ์นั้นหมายถึงวิธีการต่างๆ ที่มี

วัตถุประสงค์ในการรักษาโบราณสถาน แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมหรือเมืองประวัติศาสตร์โดยมุ่งหมาย
เพื่อการสงวนรักษาความเป็นของแท้ดั้งเดิม และความสมบูรณ์ของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม           

                                                      
28ส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่  3 กรมศิลปากร กระทรวง ศึกษาธิการ, 

มรดกไทย-มรดกโลก, หน้า 114.                        
  29 International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites, 1964, 
Article 10;  Where traditional techniques prove inadequate, the consolidation of a monument can be 
achieved by the use of any modern technique for conservation and construction, the efficacy of which 
has been shown by scientific data and proved by experience. 
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ด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งวิธีการเหล่านี้รวมถึงการบ้ารุงรักษา การซ่อมแซม การท้าให้มั่นคง
แข็งแรง และการผนึกก้าลังในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่บริเวณในเมืองหรือภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร์เพื่อการอนุรักษ์จะเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่บริเวณในเมืองหรือภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร์เพื่อการอนุรักษ์จะเป็นส่วนหนึ่งของวิธีการผสมผสานซึ่งน้าไปสู่การด้าเนินการจัดการ ซึ่ง
ต้องพิจารณาควบคุมไปกับคุณค่าและความเป็นของแท้ดั้งเดิม นอกจากนั้นวิทยาศาสตร์เพื่อการอนุรักษ์
ยังใช้ส้าหรับการอนุรักษ์ส่วนประกอบของโบราณสถาน โบราณวัตถุ และวัสดุต่างๆ วิธีการอนุรักษ์ยัง
ใช้ส้าหรับการอนุรักษ์ส่วนประกอบของโบราณสถาน โบราณวัตถุ และวัสดุต่างๆ  

วิธีการอนุรักษ์จะหมายความถึง การป้องกันรักษาวัสดุดั้งเดิม การท้าความสะอาด 
และการท้าให้โบราณสถานมีความมั่นคงแข็งแรงเท่านั้น  ทั้งนี้วิทยาศาสตร์เพื่อการอนุรักษ์ ยังรวมถึง
การปรับแต่งให้กลมกลืนเข้ากับของเดิมหรือของที่มีอยู่แล้ว และยังสามารถน้ามาปรับใช้ใน
ชีวิตประจ้าวันหรือวิถีชีวิตของสังคมในปัจจุบัน หรืออาจเป็นการสร้างสรรค์ของใหม่ให้มีความ
กลมกลืน และส่งเสริมกับของเก่าที่มีอยู่ ซึ่งนอกจากจะเป็นการอนุรักษ์ในแง่กายภาพ เช่น โบราณสถาน
หรือโบราณวัตถุแล้ว อาจเป็นการอนุรักษ์ในแง่ของคติความเชื่อหรือเทคโนโลยีความรู้ ความสามารถ
ดั้งเดิมให้ด้ารงอยู่ต่อไป แต่อาจมีการประยุกต์หรือมีการพัฒนาให้ร่วมสมัยมากขึ้น โดยมีพื้นฐานจาก
ของที่มีอยู่เดิม อย่างไรก็ตาม ในบางคร้ังการอนุรักษ์ก็อาจหมายถึงการท้าลายด้วย แต่เป็นการท้าลายสิ่ง
ปกคลุมบางอย่างเพื่อเปิดเผยให้คุณค่าแท้จริงของสิ่งนั้นปรากฏออกมา 
   4.  การเสริมความมั่นคงแข็งแรงทางวิศวกรรม (Consolidation)  

การกระท้าหรือกระบวนการต่างๆ ในการใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อท้าให้
สถานที่ส้าคัญในทางประวัติศาสตร์มีความสามารถทนต่อการเปลี่ยนแปลงหรือสภาพทางภูมิศาสตร์ 
หรือท้าให้โครงสร้างทางสถาปัตยกรรมที่ไม่แข็งแกร่งหรือเสื่อมสภาพมีความแข็งแรง ปลอดภัยและ
มั่นคงด้วยการใช้ค้้ายัน ตั้งให้ได้รูปทรงตามสภาพเดิมดังที่เคยปรากฏมาแต่ในอดีต 

กฎบัตรสากลแห่งเวนิชได้ก้าหนดแนวทางในการเสริมความมั่นคงแข็งแรงทาง
วิศวกรรมเอาไว้ในข้อ 10 โดยในกรณีที่เทคนิคที่ใช้มาดั้งเดิมไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ การเสริมความ
มั่นคงแข็งแรงของโบราณสถานอาจสัมฤทธิ์ผลได้โดยการใช้เทคนิคสมัยใหม่ในการอนุรักษ์และการ
ก่อสร้าง ทั้งนี้  ประสิทธิภาพของเทคนิคจะต้องมีข้อมูลทางวิชาการยืนยัน และมีประสบการณ์                

การน้ามาใช้เป็นเคร่ืองพิสูจน์30 จะเห็นได้ว่าการเสริมความมั่นคงแข็งแรงทางวิศวกรรมนั้นจึงเป็น
วิธีการเพิ่มเติมทางกายภาพหรือเป็นการเพิ่มติดเข้าไปใหม่ หรือค้้าจุนวัสดุต่างๆ ตรงตัวโบราณสถานนั้น
ในแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าสภาพของโบราณสถานนั้นจะสามารถทนทานอยู่
ต่อได้ หรือท้าให้เกิดความสมบูรณ์ในทางโครงสร้างของโบราณสถาน แต่วิธีเสริมความมั่นคงแข็งแรง
นั้นก็สามารถส่งผลในทางลบได้ โดยส่งผลกระทบทางกายภาพในระยะสั้นและระยะยาวคือเกิดความ

                                                      

  30 Ibid., Article 10. 
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เปลี่ยนแปลงกับวัสดุดั้งเดิม และหากจะท้าให้คืนสู่สภาพเดิมก็จะท้าได้ยาก ถ้าหากกระท้าไปโดยไม่มี

ความเข้าใจในวิธีดังกล่าวที่ชัดเจน31  

เกณฑ์มาตรฐานส้าหรับการเสริมสร้างความมั่นคง (Standards for Consolidation)32 
1) การเสริมสร้างความมั่นคง เป็นการท้าให้โครงสร้างของโบราณสถานมีความ

แข็งแรงมั่นคงขึ้นมาอีกครั้งด้วยวิธีเพิ่มความแข็งแรงให้กับโครงสร้างรับน้้าหนัก หรือโดยการยับยั้งการ
เสื่อมสภาพผุพังของวัสดุอ่ืนซึ่งผลกระทบต่อโครงของโบราณสถานนั้น และยังเป็นการเสริมสร้างความ
มั่นคงเพื่อให้สภาพของโบราณสถานนั้นสามารถทนทานต่อสภาวะอากาศได้อีกครั้ง 

2) การเสริมสร้างความมั่นคงแข็งแรงจะต้องเป็นไปในลักษณะที่เป็นการก่อสร้าง
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปลักษณะของโบราณน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และเมื่อจ้า เป็นจะต้อง
ด้าเนินการเพิ่มเสริมความแข็งแรงให้โครงสร้างของโบราณสถานนั้นมั่นคงขึ้นมาใหม่ ก็ต้องกระท้า
อย่างมิดชิดเท่าที่เป็นไปได้ เพื่อจะได้ไม่เป็นการรบกวนหรือท้าให้สุนทรียภาพและทัศนียภาพทาง
ประวัติศาสตร์ของแหล่งมรดกโลกนั้นเสียหายไป ยกเว้นเมื่อการด้าเนินการอย่างมิดชิดดังกล่าวจะมีผล
ให้เกิดการดัดแปลง หรือก่อให้เกิดการดัดแปลง หรือก่อให้เกิดการท้าลายวัสดุหรือพื้นที่ที่ส้าคัญทาง
ประวัติศาสตร์นั้น 
   5.  การบูรณะ (Restoration)  

เป็นการกระท้าหรือกระบวนการที่ท้าให้รูปทรงของโบราณสถาน หรือรายละเอียด
ส่วนปลีกย่อยต่างๆ ทางสถาปัตยกรรม และบริเวณพื้นที่ตั้งซึ่งเคยมีอยู่ในประวัติศาสตร์นั้นกลับคืนมาสู่
รูปแบบเดิมที่เคยเป็นมา การบูรณะจึงเป็นการท้าให้วัตถุที่เคยสูญเสียรูปร่างปรากฏคืนสู่สภาพเดิม    
ตามค้านิยามที่ปรากฎในข้อ 9 แห่งกฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิช โดยอาจจะต้องเอาส่วนซึ่งต่อเติมใน
ภายหลังออกหรือเสริมส่วนอ่ืนเพื่อทดแทนส่วนดั้งเดิมที่หายไปตามบันทึกหรือจดหมายเหตุจาก
ประวัติศาสตร์ หรือจากข้อสันนิษฐานของร่องรอยเดิมที่ยังอยู่ โดยวิธีการเช่นนี้ ของดั้งเดิมอาจมีเพียง
ซากหรือฐานของอุโบสถหรือวิหารเพียง 20-30% เท่านั้น ส่วนบูรณะนั้นอาจมากถึง 70-80% 
วัตถุประสงค์ของการบูรณะนั้นไม่เพียงแต่เพื่อจะอนุรักษ์ความสมบูรณ์ของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
เท่านั้น แต่ยังจะท้าให้คุณค่าทางวัฒนธรรมมีความชัดเจนขึ้นและช่วยท้าให้ลักษณะรูปแบบดั้งเดิมดีขึ้น

ด้วย33 กฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิชได้ก้าหนดขั้นตอนของการบูรณะเอาไว้ในข้อ 9 ต้องเป็นการ
ด้าเนินการที่ต้องอาศัยความช้านาญเฉพาะสาขาวิชา โดยมุ่งที่จะสงวนรักษาและแสดงคุณค่าแห่ง

                                                      
31 กรมศิลปากร,แนวทางการจัดการโบราณสถานในบัญชีมรดกโลกทางวัฒนธรรมของโลก , 

หน้า 64. 
  32ส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่  3 กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ,
มรดกไทย-มรดกโลก, หน้า  114. 
  33 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 64-65. 
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สุนทรียภาพและประวัติศาสตร์ของโบราณสถาน รวมทั้งอยู่บนพื้นฐานของความเคารพต่อวัสดุดั้งเดิม
และเอกสารที่เป็นของแท้ การบูรณะจะต้องหยุดทันที ณ จุดที่เราต้องคาดคะเนสันนิษฐานในกรณีที่มี
ความจ้าเป็นส่วนที่เพิ่มเติมเข้าไปจะต้องระบุให้ชัดเจนสามารถแยกออกได้จากองค์ประกอบทาง
สถาปัตยกรรมเดิมของโบราณสถาน และมีการประทับตราระบุเวลาที่ด้าเนินการซึ่งการบูรณะในกรณี

ใดๆ ก็ตาม จะต้องมีการศึกษาทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์เกี่ยวกับโบราณสถานก่อนเสมอ34 ดังนั้น 
การบูรณะจึงถือว่าเป็นการอนุรักษ์ขั้นที่สูงขึ้นไปกว่าการสงวนรักษาอีกขั้นหนึ่ง กล่าวคือ เป็นการเก็บ
รวบรวมเอาชิ้นส่วนเสียหายแตกท้าลายมาต่อเติมหรือท้าให้ดูดีขึ้นมาใหม่ โดยยึดหลักท้าให้เหมือนเดิม
มากที่สุด อาจมีการเสริมโครงสร้างภายในให้แข็งแรงขึ้นตลอดจนวิธีอ่ืน ๆ  

เกณฑ์มาตรฐานส้าหรับการบูรณะ (Standards for Restoration)35 
1) พยายามท้าให้โบราณสถานนั้นเป็นไปตามเจตนารมณ์ดั้งเดิม หรือดัดแปลง

โบราณสถานหรือภูมิทัศน์ของโบราณสถานนั้นให้น้อยที่สุด 
2) เมื่อต้องการเพิ่มความแข็งแรงให้กับโครงสร้างของโบราณสถาน หรือต้องมีการ

ติดตั้งระบบต่างๆ เพื่อป้องกันภัยที่อาจเกิดขึ้น ต้องด้าเนินการโดยปิดบังสิ่งเหล่านั้นอย่างมิดชิดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ เพื่อไม่เป็นการรบกวนหรือท้าให้สุนทรียภาพและภูมิทัศน์ทางประวัติศาสตร์ของแหล่งมรดก
โลกนั้นเสียไป 

3) เมื่อต้องด้าเนินการบูรณะแหล่งมรดกโลกนั้น การดูแลและจัดการทางด้านวัสดุ
ดั้งเดิมทางโบราณคดีต้องด้าเนินงานภายใต้ความเห็นชอบจากผู้เชี่ยวชาญทางโบราณคดี 

นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการว่าด้วยโบราณวัตถุและศิลปวัตถุยังได้เสนอแนวทาง
เกี่ยวกับมาตรฐานของการบูรณะโบราณสถานเอาไว้ดังนี้ 

1) ในการบูรณะให้ค้านึงถึงความมั่นคงแข็งแรงของโบราณสถานโดยพยายาม
หลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงและท้าลายโบราณสถานนั้น 

                                                      

  34 International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites, 1964, 
Article 9; The process of restoration is a highly specialized operation. Its aim is to preserve and reveal 
the aesthetic and historic value of the monument and is based on respect for original material and 
authentic documents. It must stop at the point where conjecture begins, and in this case moreover any 
extra work which is indispensable must be distinct from the architectural composition and must bear a 
contemporary stamp. The restoration in any case must be preceded and followed by an archaeological 
and historical study of the monument. 
  35 กรมศิลปากร, แนวทางการจัดการโบราณสถานในบัญชีมรดกโลกทางวัฒนธรรมของโลก ,  
หน้า 115. 
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2) ในการบูรณะเพื่อความงามและเอกภาพของสถาปัตยกรรมจะต้องค้านึงถึง
โบราณสถานที่เหลืออยู่ ห้ามอาศัยเพียงแค่การสันนิษฐานเพียงอย่างเดียว โดยต้องมีการศึกษาความ
เป็นมาของโบราณสถานนั้นและจะต้องศึกษาจากส่วนที่เป็นของแท้ดั้งเดิม ไม่ใช่จากส่วนที่ต่อเติมขึ้น
ภายหลัง 

3) ในการบูรณะโบราณสถานที่เก่าแก่มากจนหาความเกี่ยวข้องกับอารยธรรม
สมัยใหม่ไม่ได้ ไม่ควรจะท้าการต่อเติมเสริมต่อ แต่ควรจะใช้วิธี ร้ือและท้ารากฐานให้มั่นคงและ
ประกอบได้รูปเดิม คือ การเอาส่วนที่แตกหลุดไปแล้วแต่ยังพอหาพบได้บริเวณนั้นมาประกอบให้เป็น
รูปเดิม ถ้าจ้าเป็นต้องต่อเติมก็ต้องท้าเพื่อความสมดุลหรือเพื่อความแข็งแรงเท่านั้น 

4) การบูรณะโบราณสถานขึ้นใหม่ ควรใช้วิธีการที่คล้ายของเดิมและการบูรณะไม่
ควรจะไปเปลี่ยนรูปร่างของโบราณสถานนั้นๆ 

5) วัตถุที่มีคุณค่าทางศิลปะเป็นอนุสรณ์ทางประวัติศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นของยุคสมัย
ใด ควรจะเก็บรักษาเอาไว้อย่างดี ซึ่งการพิจาณาว่าชิ้นส่วนวัตถุชิ้นใดมีความส้าคัญเท่าใด ไม่ควรจะเป็น
ความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้ด้าเนินตามโครงการบูรณะแต่เพียงผู้เดียว 

6) สิ่งก่อสร้างที่เกิดขึ้นใหม่ ในบริเวณใกล้เคียงกับโบราณสถาน ควรระวังไม่ให้
ขนาดสี และแบบไปท้าลายคุณค่าของโบราณสถานนั้นๆ 

7) การต่อเติมที่จ้าเป็นต้องท้าเพื่อความมั่นคงแข็งแรงของโบราณสถานไม่ว่าจะเป็น
เพียงบางส่วนหรือทั้งหมด ควรต่อเติมให้น้อยที่สุด และง่ายที่สุดเท่าที่จะท้าได้ การสร้างรูปแบบขึ้นมา
ใหม่ทั้งหมด (reconstruction) จะท้าได้กับโบราณสถานที่มีทรงเรขาคณิตเรียบๆ และไม่มีลวดลาย
ตกแต่งเท่านั้น 

8) ส่วนต่อเติมที่ท้าขึ้นใหม่จะต้องแสดงไว้ให้เห็นอย่างชัดเจนโดยการใช้วัสดุ
แตกต่างกับของเดิม หรือโดยการต่อเติมเพียงคร่าวๆ ไม่ให้มีลวดลายเช่นเดียวกับของเดิม หรือโดยการ
ท้าเคร่ืองหมายบอกไว้ก็ได้ ซึ่งการท้าดังกล่าวทั้ง 3 ประการ นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการบูรณะ
ต่อไปแล้ว ยังท้าไม่ให้เกิดการเข้าใจผิดในด้านหลักฐานประวัติศาสตร์อีกด้วย 

9) การเคลื่อนย้ายของเก่าออกและเอาของใหม่เข้ามาแทนที่ควรท้าโดยอาศัยหลัก
วิชาการทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่เข้าช่วย ไม่ควรกระท้าโดยไม่มีหลักทฤษฎี 

10) ของที่ได้จากการขุดค้นและการส้ารวจต้องดูแลอย่างดีและถูกต้อง 
11) การบูรณะปฏิสังขรณ์มีลักษณะที่เหมือนกันกับการขุดค้นควรท้าเอกสารในรูป

ของรายงาน ซึ่งรวบรวมจากบันทึกรายวันเกี่ยวกับการบูรณะมีภาพวาดและภาพถ่ายประกอบรายงาน
ดังกล่าว ควรบ่งบอกถึงโครงสร้างและรูปร่างของโบราณสถานอย่างละเอียด รวมทั้งการปฏิบัติการ
บูรณปฏิสังขรณ์ทุกระยะ 
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   6.  การสร้างรูปแบบใหม่ขึ้นมา (Reconstruction) 
   การสร้างโบราณสถานขึ้นมาใหม่อีกคร้ัง นอกจากนั้นยังใช้เพื่อหมายถึงงานที่ต้อง

ท้าให้ส้าเร็จโดยใช้วัสดุใหม่หรือเก่า หรือทั้งสองอย่างโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างสิ่งที่แยกออกจากกัน

หรือสิ่งที่ส่วนประกอบบางชิ้นถูกท้าขึ้นมาใหม่36 การสร้างขึ้นมาใหม่จึงเป็นกระบวนการสร้างหรือ    
ท้าโดยเลียนแบบขึ้นมาใหม่ทั้งหมด โดยมีรูปทรงและรายละเอียดต่างๆ ของสถาปัตยกรรมเหมือน
ของเดิมที่ เคยมีมาในอดีตแต่ได้สูญหายไป และมีเค้าของเดิมจากรูปถ่ายในอดีต ประกอบกับ               
ข้อสันนิษฐานแสดงความเป็นไปได้ของรูปแบบในอดีตจากประวัติศาสตร์การสร้างโบราณสถานนั้นๆ 
การสร้างขึ้นใหม่จะต้องขึ้นอ ยู่กับความถูกต้องทางข้อมูลและหลักฐานด้านโบราณคดีและ
สถาปัตยกรรมมิใช่การคาดคะเน แม้ว่าการสร้างขึ้นใหม่จะเป็นวิธีการที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดภัยพิบัติ
ต่างๆ  ที่ส่งผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของโบราณสถาน โดยเมื่อน้ามาใช้เป็นมาตรการในการย้ายที่ตั้ง
ของโบราณสถาน หรือบางส่วนของโบราณสถานไปยังสถานที่ใหม่ก็ย่อมจะมีการสร้างขึ้นใหม่ แต่จะ
น้ามาใช้ได้เพียงเท่าที่จ้าเป็นเท่านั้นเพื่อปกป้องแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมจากความเสียหายทาง
ธรรมชาติ ซึ่งได้มีการก้าหนดเอาไว้ในกฎบัตรแห่งเมืองฟลอเรนซ์ ข้อ 13 ว่าด้วยลักษณะทาง
สถาปัตยกรรม ประติมากรรมหรือการตกแต่งทั้งที่เคลื่อนย้ายได้และไม่ได้ซึ่งผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่ง
ของอุทยานประวัติศาสตร์จะเคลื่อนย้ายหรือเปลี่ยนที่ได้เฉพาะกรณีที่มีความจ้าเป็นในการอนุรักษ์หรือ
การบูรณะเท่านั้น37  

 ในกฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิชเองก็ได้มีการก้าหนดเอาไว้ในข้อ 11 ว่าจะต้องเคารพ
สิ่งก่อสร้างในทุกยุคสมัยของโบราณสถาน เพราะเอกภาพของรูปแบบเพียงยุคใดยุคหนึ่งไม่ใช่เป้าหมาย
ของการบูรณะโบราณสถาน เมื่ออาคารประกอบด้วยการก่อสร้างของยุคต่างๆ ซ้อนทับกันไว้               
การเปิดเผยให้เห็นชั้นล่างที่ซ่อนอยู่กระท้าได้กรณีพิเศษเท่านั้นโดยมีข้อแม้ว่าชั้นที่ร้ือออกไปนั้นมีสิ่งที่
น่าสนใจอยู่เพียงเล็กน้อยและวัสดุส่วนล่างที่น้าเสนอจะต้องมีคุณค่าอย่างสูงทางด้านประวัติศาสตร์ 
โบราณคดีและสุนทรียภาพ และอยู่ในสภาพที่ดีพอที่จะด้าเนินการได้ การประเมินความส้าคัญของ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องและการตัดสินใจที่อาจเป็นการท้าลายจะขึ้นอยู่กับผู้ที่รับผิดชอบการท้างาน

                                                      

  36ส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ 3 กรมศิลปากร กระทรวง  ศึกษาธิการ,
มรดกไทย-มรดกโลก, หน้า 65. 
  37 The Florence charter, 1982, Article 13; The permanent or movable architectural, sculptural 
or decorative features which form an integral part of the historic garden must be removed or displaced 
only insofar as this is essential for their conservation or restoration. The replacement or restoration of 
any such jeopardised features must be effected in accordance with the principles of the Venice 
Charter, and the date of any complete replacement must be indicated. 
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เพียงผู้เดียวมิได้38 ดังนั้น  การด้าเนินการสร้างขึ้นมาใหม่ดังกล่าวจึงมีความส้าคัญท้าให้สามารถรักษา
แนวทางความถูกต้องของประวัติศาสตร์เอาไว้ได้ และเป็นประโยชน์ต่อสังคมชุมชนนั้นด้วย 

เกณฑ์มาตรฐานเพื่อการสร้างรูปแบบขึ้นมาใหม่ (Standards for Reconstruction)39 
 1) การสร้างขึ้นใหม่แต่เพียงบางส่วนหรือทั้งหมดให้กระท้าได้ในกรณีที่งานนั้นมี

ความจ้าเป็นเพื่อการทดแทนส่วนส้าคัญที่ขาดหายไปจากแหล่งมรดกโลก หรือทัศนียภาพแห่งสถานที่
นั้น 

2) การสร้างขึ้นใหม่ทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนในแหล่งมรดกทางประวัติศาสตร์
จะมีความเหมาะสมก็ต่อเมื่อการสร้างขึ้นใหม่นั้น มีความจ้าเป็นต่อความเข้าใจ หรือต่อการอธิบายความ
หมายถึงคุณค่าทางแหล่งมรดกโลก หรือเมื่อไม่มีโบราณสถาน สิ่งก่อสร้าง วัตถุ หรือลักษณะทาง      ภูมิ
ทัศน์อ่ืนใดซึ่งมีคุณค่าส้าคัญทางประวัติศาสตร์ทัดเทียมกันหลงเหลืออยู่  และเมื่อมีหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์อยู่เพียงพอที่จะท้าให้การสร้างขึ้นใหม่ให้เป็นไปในลักษณะดั้งเดิมได้อย่างถูกต้อง 

3) การสร้างเลียนแบบของเดิมโดยการใช้วัสดุใหม่นั้นต้องเป็นการลอกเลียนแบบทั้ง
ในแง่สัดส่วน องค์ประกอบ การออกแบบ สี ผิว และคุณภาพทางทัศนียภาพอ่ืนๆ ของส่วนที่ขาดหายไป 
และการสร้างขึ้นใหม่ของส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมที่ขาดหายไปนั้นให้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการ
ลอกเลียนแบบอย่างถูกต้อง โดยอาศัยหลักฐานทางประวัติศาสตร์ทางลักษณะกายภาพที่ปรากฏ หรือ
ทางภาพถ่ายมากกว่าจะเป็นการออกแบบด้วยการคาดเดาหรือจากส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมที่
แตกต่างกันซึ่งน้ามาจากโบราณสถานอ่ืน 

4) การสร้างขึ้นใหม่ของโบราณสถานหรือสิ่งก่อสร้างบนแหล่งมรดกโลก จะต้องมี
การตรวจสอบทางแหล่งโบราณคดีให้ถี่ถ้วนก่อนด้าเนินการใดๆ เพื่อที่จะได้ระบุและน้าหลักฐานทาง
โบราณคดีมาใช้ในการสร้างโบราณสถานขึ้นมาใหม่ 

                                                      
38 International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites, 1964, 

Article 11; The valid contributions of all periods to the building of a monument must be respected, 
since unity of style is not the aim of a restoration. When a building includes the superimposed work 
of different periods, the revealing of the underlying state can only be  justified in exceptional 
circumstances and when what is removed is of little interest and the material which is brought to light 
is of great historical, archaeological or aesthetic value, and its state of preservation good enough to 
justify the action. Evaluation of the importance of the elements involved and the decision as to what 
may be destroyed cannot rest solely on the individual in charge of the work. 
  39 กรมศิลปากร, แนวทางการจัดการโบราณสถานในบัญชีมรดกโลกทางวัฒนธรรมของโลก ,  
หน้า 116. 
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5) การสร้างขึ้นใหม่ให้รวมถึงมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ให้ด้ารงไว้ซึ่งสิ่งดั้งเดิมที่
เหลืออยู่อันรวมถึงรากฐานต่างๆ วัตถุในชั้นใต้ดิน และวัตถุย่อยอ่ืนๆ อีกทั้งการสร้างขึ้นใหม่ของส่วน
หรือองค์ประกอบที่ขาดหายไปให้กระท้าด้วยวิธีทางที่จะไม่เป็นการท้าให้รูปทรงและบูรณภาพของส่วน
ดั้งเดิมที่เหลือเสียไป 
  7.  วิธีการซ่อมแซมแบบจัดขึ้นส่วนเก่าใส่ตามรูปแบบเดิม (Anastylosis) 

การประกอบขึ้นใหม่ของชิ้นส่วนที่มีอยู่แต่แยกออกจากกัน โดยวิธีการซ่อมแซม
แบบอนัสติโลซิส มักจะใช้กับโครงสร้างของโบราณสถานที่สามารถบอกได้ชัดว่ามีองค์ประกอบส่วน
ใดบ้าง เช่น อิฐก่อ หินก่อ หรือไม้ขอนสัก และมิใช่โครงสร้างประเภทเสาหินเดี่ยว ซึ่งวิธีซ่อมแซมแบบ
จัดขึ้นส่วนเก่าใส่ตามรูปแบบเดิม ถือว่าเป็นการบูรณปฏิสังขรณ์ชนิดหนึ่งที่มุ่งหวังท้าให้เห็นลั กษณะ
โครงสร้างของซากอาคารให้ชัดเจน โดยการน้ากลับสู่รูปแบบเดิม โดยใช้วัสดุดั้งเดิมที่เหลืออยู่ซึ่งอยู่ใน

สภาพเหมาะที่จะใช้การได้และมีอยู่ที่แหล่งมรดกโลกนั้นอยู่แล้ว40 ในกฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิชได้
ก้าหนดแนวทางเอาไว้ในข้อ 15 ไว้ว่าอย่างไรก็ตามอย่างอ่ืนควรงดเว้นการปฏิสังขรณ์ นอกจากจะใช้
วิธีการซ่อมแซมแบบอนัสติโลซิส ซึ่งเป็นการน้าชิ้นส่วนที่มีอยู่กระจัดกระจายมาประกอบใหม่เท่านั้น 
วัสดุที่น้ามาใช้ประสานชิ้นส่วนเข้าด้วยกันจะต้องแตกต่างจากวัสดุเดิมเสมอ และจะต้องใช้น้อยที่สุด
เท่าที่จ้าเป็นต่อการอนุรักษ์โบราณสถาน และการท้าให้รูปทรงของโบราณสถานกลับสู่สภาพเดิม41 
  8.  การซ่อมบ ารุง (Maintenance) 

เป็นการกระท้าหรือกระบวนการในการใช้มาตรการที่เหมาะสม ในการน้าสถานที่
ส้าคัญทางประวัติศาสตร์กลับมาใช้ให้เป็นประโยชน์เท่าที่จะเป็นไปได้ โดยการซ่อมแซมหรือ
เปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม แต่จะต้องมีการอนุรักษ์ส่วนส้าคัญทางประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม 
                                                      

  40ส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่  3  กรมศิลปากร กระทรวง ศึกษาธิการ,
มรดกไทย-มรดกโลก,หน้า  65. 
 41 International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites, 
1964,Article 15, EXCAVATIONS; 

Excavations should be  carried  out in  accordance with scientific standards and the 
recommendation defining international principles to be applied in the case of archaeological 
excavation adopted by UNESCO in 1956. Ruins must be maintained and measures necessary for the 
permanent conservation and protection of architectural features and of objects discovered must be 
taken. Furthermore, every means must be taken to facilitate the understanding of the monument and to 
reveal it without ever distorting its meaning. All reconstruction work should however be ruled out "a 
priori". Only anastylosis, that is to say, the reassembling of existing but dismembered parts can be 
permitted. The material used for integration should always be recognizable and its use should be the 
least that will ensure the conservation of a monument and the reinstatement of its form. 
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และวัฒนธรรมของเดิม ณ สถานที่นั้น เช่น ต้องมีของเดิมอย่างน้อย 50-60% จะฟื้นฟูเพียง 40-50% 
เท่านั้น เพื่อที่จะท้าให้โบราณสถานนั้นๆ มีชีวิตขึ้นมาใหม่และคงไว้ซึ่งลักษณะสภาพตามแบบเดิมที่เคย
เป็นมาในอดีต กฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิชได้ก้าหนดเอาไว้ในข้อ 12 และ 13 ว่าการซ่อมแซมแทนที่
ส่วนที่ขาดหายไปต้องมีความกลมกลืนกับสภาพโดยรวม แต่ในขณะเดียวกันจะต้องเห็นได้ ถึงความ
แตกต่างไปจากส่วนดั้งเดิมเพื่อที่ว่าการบูรณะจะไม่สร้างหลักฐานด้านศิลปะหรือประวัติศาสตร์ที่เป็น
เท็จ ส่วนการต่อเติมใดๆ ไม่สามารถท้าได้ ยกเว้นแต่ส่วนที่ต่อเติมนั้นไม่มีผลกระทบต่อส่วนที่เป็นจุด
สนใจของอาคารโบราณสถาน แหล่งที่ตั้งเดิมของโบราณสถาน สมดุลขององค์ ประกอบและ
ความส้าคัญของโบราณสถานนั้นต่อสิ่งแวดล้อม42 และในกฎบัตรสากลแห่งเมืองฟลอเรนซ์เองก็ได้
ก้าหนดเอาไว้ในข้อ 16 ว่าในการซ่อมแซมจะต้องเคารพต่อการพัฒนาที่ต่อเนื่องกันมาของอุทยาน
ประวัติศาสตร์นั้น ซึ่งโดยหลักการแล้วจะต้องไม่มีการด้าเนินขั้นตอนใดเป็นพิเศษก่อนขั้นตอนอ่ืน 
ยกเว้นในกรณีพิเศษที่ระดับของความเสียหายหรือการที่บางส่วนของอุทยานถูกท้าลายไป กรณีนี้จะ
ส่งผลให้สามารถตัดสินใจที่จะท้าการซ่อมแซมได้จากหลักฐานที่ยังหลงเหลืออยู่หรือจากเอกสาร
หลักฐานที่เชื่อถือได้ โดยอาจด้าเนินการเฉพาะในบางส่วนของอุทยานที่อยู่ใกล้เคียงกับสิ่ งก่อสร้างที่
ตั้งอยู่ในอุทยานเพื่อที่จะเผยให้เห็นความส้าคัญของการออกแบบที่สัมพันธ์ระหว่างอุทยานกับ

สิ่งก่อสร้างนั้น43  

 เกณฑ์มาตรฐานในการซ่อมบ้ารุงโบราณสถาน(Standards for Maintenance)44  
1) การซ่อมบ้ารุงโบราณสถานที่ดี ควรจะท้าขึ้นเพื่อเป็นประโยชน์ที่เหมาะสมกับ

โบราณสถานที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ซึ่งต้องการการเปลี่ยนแปลงที่น้อยที่สุดส้าหรับตัว

                                                      

  42 Article 12; Replacements of missing parts must integrate harmoniously with the whole, but 
at the same time must be distinguishable from the original so that restoration does not falsify the 
artistic or historic evidence. 
  43 The Florence Charter, 1982, Article 16; Restoration work must respect the successive 
stages of evolution of the garden concerned. In principle, no one period should be given precedence 
over any other, except in exceptional cases where the degree of damage or destruction affecting 
certain parts of a garden may be such that it is decided to reconstruct it on the basis of the traces that 
survive or of unimpeachable documentary evidence. Such reconstruction work might be undertaken 
more particularly on the parts of the garden nearest to the building it contains in order to bring out 
their significance in the design. 
 44 กรมศิลปากร,แนวทางการจัดการโบราณสถานในบัญชีมรดกโลกทางวัฒนธรรมของโลก , 
หน้า 111-112. 
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โบราณสถาน โครงสร้าง และสภาพแวดล้อมของแหล่งมรดกโลกนั้น หรือเพื่อใช้แหล่งมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมนี้ตามจุดมุ่งหมายที่ได้ตั้งเอาไว้แต่เดิม 

2) คุณภาพและลักษณะดั้งเดิมที่สังเกตเห็นได้ชัดของตัวโบราณสถาน โครงสร้างและ
สภาพแวดล้อมของแหล่งมรดกนั้นไม่ควรถูกท้าลาย ถ้าเป็นไปได้ควรหลีกเลี่ยงการเคลื่อนย้ายหรือการ
เปลี่ยนแปลงวัตถุทางประวัติศาสตร์ หรือลักษณะส้าคัญทางสถาปัตยกรรมซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจน 

3) โบราณสถาน โครงสร้าง และแหล่งมรดกทั้งหมด ควรบ่งบอกถึ งอายุของ
โบราณสถานเหล่านั้นได้โดยตัวของมันเอง ดังนั้น  การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งไม่มีพื้นฐานทาง
ประวัติศาสตร์ และการเปลี่ยนแปลงซึ่งต้องการค้นหาลักษณะดั้งเดิมที่ปรากฏตั้งแต่แรกเร่ิมจึงไม่ควรจะ
ส่งเสริม 

4) การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งอาจเกิดตามการเวลานั้นเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์
และแสดงถึงวิวัฒนาการของโบราณสถาน โครงสร้างหรือแหล่งโบราณสถาน และสภาพแวดล้อม    
การเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นจะต้องอาศัยความส้าคัญให้เป็นไปตามแนวทางที่ถูกต้องและความส้าคัญนี้
ควรได้รับการยอมรับและนับถือด้วย 

5) การเปลี่ยนแปลงต่างๆของรูปแบบที่สังเกตได้อย่างชัดเจน หรือตัวอย่างต่างๆ ของ
งานฝีมือที่มีความช้านาญ ซึ่งแสดงคุณสมบัติพิเศษเฉพาะของโบราณสถาน โครงสร้างหรือแหล่งมรดก
โลกควรจะถูกปฏิบัติด้วยความระมัดระวังเป็นพิเศษ 

6) ลักษณะต่างๆ ทางสถาปัตยกรรมที่เสื่อมสภาพควรได้รับการซ่อมแซมมากกว่าจะ
สร้างขึ้นใหม่ ในกรณีที่การสร้างขึ้นใหม่ทดแทนน้ันจ้าเป็นจริงๆ วัสดุใหม่ก็ควรที่จะเข้ากันได้กับวัสดุที่
ถูกแทนที่ ทั้งในด้านองค์ประกอบ การออกแบบ สีสัน เนื้อวัสดุ และคุณสมบัติที่มองเห็นได้อ่ืนๆ      
การซ่อมแซมหรือการสร้างขึ้นใหม่ทดแทนลักษณะต่างๆ ทางสถาปัตยกรรมที่สูญหายไปควรจะวางอยู่
บนพื้นฐานการคาดคะเนรูปแบบหรือความแตกต่างของวัตถุทางสถาปัตยกรรมที่พอหาได้จาก
โบราณสถานอ่ืนๆ  

7) การท้าความสะอาดพื้นผิวกายภายนอกของโบราณสถานหรือสิ่งก่อสร้างควรจะ
ด้าเนินการด้วยความละเอียดรอบคอบ โดยการท้าความสะอาดด้วยการพ่นทรายขัด และกรรมวิธีการท้า
ความสะอาดอ่ืนๆ ซึ่งเป็นอันตรายและท้าลายวัสดุก่อสร้างอาคารทางประวัติศาสตร์ไม่สมควรน้ามาใช้ 
  9.   การสงวนรักษาซากโบราณสถาน ( Ruin Treatments)  

ซากโบราณสถาน คือ สิ่งก่อสร้างที่ได้สูญเสียรูปร่างดั้งเดิมและองค์ประกอบ        
ส่วนใหญ่และได้สูญเสียความเป็นเอกภาพของรูปแบบโครงสร้างโบราณสถานนั้นไปหมดแล้ว   
อย่างไรก็ตาม ซากโบราณสถานอาจจะยังคงมีความส้าคัญ และเป็นตัวแทนของคุณค่าเฉพาะ              
ทางวัฒนธรรมได้ เนื่องจากโบราณสถานได้สูญเสียความสมบูรณ์ทางกายภาพไปแล้ว ดังนั้น  จึงเกิด

ปัญหาในเร่ืองการผุพังจึงควรได้รับการอนุรักษ์และสงวนรักษาเป็นกรณีพิเศษ 45 การอนุรักษ์ขอบเขต
                                                      

  45 เร่ืองเดียวกัน, หน้า  67. 
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และสถานที่ของซากโบราณสถานทุกแห่ง จึงต้องได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบระมัดระวัง       
เพราะอาจมีผลกระทบโดยตรงต่อลักษณะทางประวัติศาสตร์ของแหล่งมรดกโลกนั้น แม้จะเป็นเพียง
การต่อเติมเพื่อเสริมความมั่นคง ป้องกันหรือเป็นการรักษาโบราณสถานนั้นๆ ก็ตาม ในกฎบัตรแห่ง
สากลแห่งเมืองเวนิชได้ก้าหนดในข้อ 15 ว่าจะต้องบ้ารุงรักษาซากโบราณสถานและจะต้องมีมาตรการที่
จ้าเป็นส้าหรับการอนุรักษ์อย่างถาวร มีการปกป้องคุ้มครองรูปลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมและวัตถุที่
ค้นพบ ยิ่งกว่านั้นจะต้องพยายามทุกวิถีทางที่จะเอ้ืออ้านวยต่อการท้าความเข้าใจโบราณสถานและ

น้าเสนอโบราณสถานโดยไม่บิดเบือนความหมายใดๆ 46 ดังนั้น  การศึกษาและประเมินคุณค่าของซาก
โบราณสถานนั้นขึ้นอยู่กับคุณภาพ สถานที่ตั้งและบริเวณที่โบราณสถานสูญเสียความสมบูรณ์ทาง
กายภาพไปโดยอาศัยข้อมูลที่ได้ศึกษาไว้ก่อนแล้ว ในส่วนของการอนุรักษ์ด้วยวิธีการจัดการชิ้นส่วนใส่
ในรูปแบบเดิมนั้น ควรค้านึงถึงวัสดุดั้งเดิมที่หลงเหลืออยู่ที่โบราณสถานนั้นว่ามากพอที่จะซ่อมได้
หรือไม่ และถ้าการอนุรักษ์นั้นจะไม่ท้าให้เสียสมดุลของสภาพโบราณสถานโดยทั่วไปและคุณค่าของ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

 
2.2.4  อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของ UNESCO 

  อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ ทางธรรมชาติ หรือ              
“อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก” (The World Heritage Convention) เป็นความตกลงระหว่างรัฐภาคี 
(States Parties) ในการยอมรับและให้ความร่วมมือในการด้าเนินการต่าง ๆ เพื่อการคุ้มครองและอนุรักษ์
แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติทั้งที่มีอยู่ในประเทศตนและประเทศอ่ืนให้ด้ารงอยู่
เป็นมรดกของมวลมนุษยชาติตลอดไป47  
   วัตถุประสงค์ส้าคัญของอนุสัญญาฯ  คือ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศใน
การคุ้มครอง และอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติให้ด้ารงคุณค่าความโดดเด่นเป็นมรดก
ของมวลมนุษยชาติทั้งในปัจจุบันและอนาคตตลอดไป  อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ได้รับการรับรองจากรัฐ
สมาชิกขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติหรือยูเนสโก (UNESCO) 
ในการประชุมใหญ่สมัยสามัญคร้ังที่ 17 ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515 
โดยอนุสัญญาฯ  มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2518 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีใน
อนุสัญญานี้ เมื่อเดือนกันยายน 2530 ซึ่งมีสมาชิกทั้งหมดทั่วโลกในปี พ.ศ. 2533 เป็นจ้านวน 125 แห่ง  
ประเทศที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกในอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบในการศึกษา 
วิเคราะห ์วิจัย การคุ้มครองป้องกันการสงวนรักษา และการบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
                                                      

  46 International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites, 1964, 
Article 15.   
  47ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ,เร่ืองน่ารู้:มรดกโลก (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ
, ม.ป.ป.), หน้า 9. 
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และทางธรรมชาติที่อยู่ในประเทศของตน รวมทั้งต้องยอมรับว่าจะด้าเนินการต่าง ๆ ดังกล่าว  โดยใช้
ทรัพยากรในประเทศของตนหรืออาจได้รับความช่วยเหลือจากนานาชาติเพื่อให้แหล่งมรดกโลกนั้น
ได้รับการปกป้องคุ้มครองอย่างเหมาะสมและดีที่สุด  
   ปัจจุบันคณะกรรมการมรดกโลก ประกอบด้วยกรรมการ 21 ประเทศ ที่ได้รับการ
คัดเลือกจากสมาชิก 125 ประเทศ และสามารถด้ารงต้าแหน่งได้คราวละ 6 ปี นอกจากนี้ ยังมีกรรมการที่
ปรึกษาอีกคณะหนึ่ง คณะกรรมการชุดนี้มีชื่อว่า World Heritage ซึ่งจะมีการช่วยเหลือแก่ประเทศภาคีใน
การพิทักษ์รักษาแหล่งมรดกโลกที่ตั้งอยู่ในประเทศนั้นๆ โดยใช้งบประมาณจากกองทุนมรดกโลกซึ่ง
เป็นเงินที่ได้มาจากค่าสมาชิก เงินบริจาค และเงินดอกเบี้ยของกองทุน มรดกโลกแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) และมรดกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) และ 

UNESCO ได้ขึ้นบัญชีให้นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นมรดกโลก48 ซึ่งได้รับการเลือกให้
เป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม  เมื่อปี พ.ศ. 2534  โดยผ่านการตามเกณฑ์ 1 ข้อ  คือ  เป็นประจักษ์พยาน
ถึงความรุ่งเรืองของเร่ืองของอารยธรรมในอดีต 
  ทั้งนี้  ประเทศสมาชิกในอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม
ดังที่ระบุในมาตร 3, 4 และ 6 ของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก โดยถือเป็นภารกิจของประเทศสมาชิก
แห่งอนุสัญญาในการจ้าแนกรายละเอียดและวิ เคราะห์แยกแยะความต่างของทรัพย์สมบัติ                  
หรือทรัพย์สินในขอบเขตดินแดนแห่งรัฐของตนตามที่ระบุไว้ในมาตรา 1 และ 2 รวมทั้งพึงรับเป็น
ภาระหน้าที่ในการด้าเนินงานจ้าแนกรายละเอียด  คุ้มครอง  ป้องกัน  อนุรักษ์  และน้าเสนอแหล่งมรดก
วัฒนธรรมและแหล่งมรดกทางธรรมชาติตามที่ระบุไว้ในมาตรา 1 และ 2 ที่ตั้งอยู่ในดินแดนของตนเพื่อ
สืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไปในอนาคต  ประเทศสมาชิกจะด้าเนินการโดยตลอดอย่างเหมาะสมเท่าที่จะ
กระท้าได้ด้วยทรัพยากรของรัฐเอง  หรืออาจรับการสนับสนุนจากความช่วยเหลือระหว่างประเทศ  หรือ
ความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งทางด้านการเงิน สุนทรียศาสตร์ วิทยาศาสตร์  และเทคนิควิธีในบาง
กรณีเป็นการเฉพาะก็ได้  และประเทศสมาชิกแห่งอนุสัญญาจะต้องละเว้นการด้าเนินการใด ๆ              
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมอันอาจเป็นการท้าลายมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติตามที่

ระบุไว้ในมาตรา 1 และ 2 อันมีที่ตั้งอยู่ในขอบเขตอ้านาจอธิปไตยของประเทศสมาชิกอ่ืนด้วย49  

                                                      

  48 กรมศิลปากร, แนวทางการจัดการโบราณสถานในบัญชีมรดกทางวัฒนธรรมของโลก ,      
หน้า 13. 

49  Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage 1972, 
Article 3; It is for each State Party to this Convention to identify and delineate the different properties 
situated on its territory mentioned in Articles 1 and 2 above.  

II. NATIONAL PROTECTION AND INTERNATIONAL PROTECTION OF THE 
CULTURAL AND NATURAL HERITAGE  
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   จากพันธกรณีดังกล่าวสามารถสรุปได้เป็นการด้าเนินการและการตระหนักถึงใน 4 

หัวข้อใหญ่ ดังต่อไปนี้50 
  1) ก้าหนดนโยบายและวางแผนแม่บท เพื่ออนุรักษ์และจัดการแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่ค้านึงถึงการอนุรักษ์ที่มีประสิทธิภาพ พร้อมไปกับใช้ประโยชน์ได้อย่าง
เหมาะสมของชุมชน 
  2) ก้าหนดมาตรการที่เหมาะสมด้านกฎหมาย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การบริหาร
จัดการ และการสนับสนุนงบประมาณ เพื่อการศึกษาวิจัย  การปกป้องคุ้มครอง การอนุ รักษ์                 
การบริหารการศึกษา และการฟื้นฟูบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
  3) ละเว้นการด้าเนินการใดๆ ที่อาจจะท้าลายแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม แต่จะสนับสนุน และช่วยเหลือประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ ในการศึกษาวิจัย และปกป้องคุ้มครองแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและ ทางธรรมชาติใน
ประเทศนั้นๆ 
  4) อธิปไตยสูงสุดเหนือแหล่งมรดกโลกยังคงเป็นของประเทศสมาชิกซึ่งแหล่งมรดก
โลกนั้นตั้งอยู่ 
 
2.3  แนวคิดเกี่ยวกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ  และสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ประกอบด้วย 
ความหมาย  การรักษา และคุ้มครอง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

 
2.3.1  ความหมายโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ 

   “โบราณสถาน” ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) ได้ให้ความหมายไว้ใน  
                                                                                                                                                              

Article 4; Each State Party to this Convention recognizes that the duty of ensuring the 
identification, protection, conservation, presentation and transmission to future generations of the 
cultural and natural heritage referred to in Articles 1 and 2 and situated on its territory, belongs 
primarily to that State. It will do all it can to this end, to the utmost of its own resources and, where 
appropriate, with any international assistance and co-operation, in particular, financial, artistic, 
scientific and technical, which it may be able to obtain.  
  50ส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติที่  3 กรมศิลปากร กระทรวง  ศึกษาธิการ,
มรดกไทย-มรดกโลก, หน้า 64.  
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มาตรา 4 ว่า “อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับ
ประวัติ ของอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นประโยชน์ในทางศิลปประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี ทั้งนี้            
ให้รวมถึงสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย” 
   จากความหมายดังกล่าวข้างต้น การที่จะถือว่าสิ่งใดเป็นโบราณสถานประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ดังนี้ 

1.   ต้องเป็นอสังหาริมทรัพย์ 
     ความหมายค้าว่า “อสังหาริมทรัพย์”ได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 139 ว่า “อสังหาริมทรัพย์ได้แก่ ที่ดินกับทรัพย์อันติดกับที่ดินนั้น หรือประกอบเป็นอัน
เดียวกับที่ดินนั้นอนึ่งค้าว่าอสังหาริมทรัพย์ท่านหมายรวมถึงสิทธิทั้งหลาย อันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินด้วย” 

 ดังนั้น จึงอธิบายความหมายของค้าว่า “อสังหาริมทรัพย์”  ได้แก่ ทรัพย์ดังต่อไปนี้ 
    1)  ที่ดิน ทั้งที่เป็นที่ดินที่เจ้าของมีกรรมสิทธิ์ เช่น ที่ดินมีโฉนด โฉนดแผนที่ โฉนด 
ตราจอง และยังรวมถึงที่ดินที่มีผู้มีสิทธิครอบครอง เช่น ที่ดินที่มี ส.ค.1 น.ส.3 น.ส.3 ก. เป็นต้น 
    2) ทรัพย์อันติดกับที่ดิน ได้แก่ 

    (1) ทรัพย์ที่เกิดหรือติดกับที่ดินโดยธรรมชาติ เช่น ไม้ยืนต้น 
    (2)  ทรัพย์ที่ติดกับที่ดินโดยมีผู้น้ามาติด เช่น ตึก อนุสาวรีย์ เจดีย์  เป็นต้น 
 3) ท รัพย์ซึ่ งประกอบเป็น อันเดียวกับที่ดิน เช่น แม่น้้ า  ล้ าคลอง เป็นต้น 
 4) สิทธิอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

(1) สิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยตรง เช่น กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง 
สิทธิใช้สอย และได้มาซึ่งดอกผล สิทธิที่จะจ้าหน่าย สิทธิที่จะโอน และสิทธิที่จะติดตามทวงคืนจากผู้ไม่
มีสิทธิจะยึดถือไว้ เป็นต้น 

(2) สิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธิที่ดินโดยอ้อมเป็นสิทธิซึ่งไม่เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์  
ที่ดนิโดยตรงแต่เป็นสิทธิที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นซึ่งติดอยู่กับที่ดินอีกทอดหน่ึง 
   2. โดยอายุ หรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของ
อสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี  องค์ประกอบนี้จะต้อง
พิจารณาถึงหลักการส้าคัญอย่างหนึ่งอย่างใดใน 3 ประการคือ 

(1)  อายุของอสังหาริมทรัพย์ 
(2)  ลักษณะการก่อสร้างของอสังหาริมทรัพย์ 
(3)  หลักฐานเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของอสังหาริมทรัพย์ 

   ทั้งนี้ จะต้องเป็นประโยชน์ต่อศาสตร์แขนงหนึ่งแขนงใดใน 3 แขนงนี้ คือ ศิลปะ 
ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคด ี
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   “โบราณวัตถุ” ตามความหมายทั่วไปที่ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2525 ได้ระบุว่า “สิ่งของโบราณที่เคลื่อนที่ได้ เช่น พระพุทธรูป เทวรูป  ศิลาจารึก มีอายุเก่ากว่า 
100 ปีขึ้นไป” หากย้อนไปดูพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2543 ให้ความหมายของค้าว่า 
“โบราณวัตถุ หมายถึง ของโบราณ” 
   ความหมายของค้าว่า “โบราณวัตถุ” ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 บัญญัติว่า 
   “โบราณวัตถุ” หมายความว่า สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์ 
หรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถาน         ซากมนุษย์ หรือ
ซากสัตว์ ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์ หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของ
สังหาริมทรัพย์อันเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี” 
   จะเห็นได้ว่า ความหมายของค้าว่า “โบราณวัตถุ” ได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงจนกระทั่ง
ถึงปัจจุบัน ซึ่งถ้าหากแยกองค์ประกอบของความหมายในปัจจุบันของ “โบราณวัตถุ” แล้วจะเป็นดังนี้ 
    1. ต้องเป็นสังหาริมทรัพย์ ค้าว่า “สังหาริมทรัพย์” ประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 140 
ให้ความหมายว่า ทรัพย์สินนอกจากอสังหาริมทรัพย์ และให้หมายความถึงสิทธิอันเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้น
ด้วย 
    2.  สังหาริมทรัพย์นั้นต้องเป็นของโบราณ (มิได้มีการก้าหนดว่าอายุเท่าใด) 
    3.  สังหาริมทรัพย์นั้นไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์ (สิ่งที่มนุษย์ท้าขึ้น) สิ่งที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของโบราณสถาน ซากมนุษย์ หรือซากสัตว์ 
    4.  สังหาริมทรัพย์ดังกล่าวในข้อ 3 นั้น โดยอายุ โดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์ หรือ
โดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติ เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี 
  “สถานที่ศักดิ์สิทธิ์” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ได้ให้ค้าจ้ากัด
ความว่า 
   “สถาน” หมายถึง ที่ตั้ง เช่น สถานเสาวภา สถานพยาบาล สถานพักฟื้น สถานบริการทารก 
หรือถ้าใช้ประกอบกับค้าอื่น หมายถึง ที่ แหล่ง เช่น โบราณสถาน ศาสนสถาน ปูชนียสถาน  
   “ศักดิ์สิทธิ์” หมายถึง สิ่งที่ เชื่อถือว่ามีอ้านาจอาจบันดาลให้ส้าเร็จดังประสงค์ เช่น           
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ วัตถุมงคลศักดิ์สิทธิ์  

ส ถ า น ที่ ศั ก ดิ์ สิ ท ธิ์ 51 ห ม า ย ถึ ง  ส ถ า น ที่ อั น ไ ด้ แ ก่  โ บ ร า ณ ส ถ า น  ศ า ส น ส ถ า น                          
ปูชนียสถานที่ประชาชนให้ความเคารพนับถือเพราะเชื่อว่ามีอ้านาจบันดาลให้ส้าเร็จดังประสงค์ได้ 
  จะเห็นได้ว่า ความหมายของค้าว่า “สถานที่ศักดิ์สิทธิ์” ไม่มีการบัญญัติความหมายที่
ครอบคลุมไว้แต่อย่างใด มีเพียงแต่ค้าจ้ากัดความที่มีความหมายใกล้เคียงเท่านั้น  
                                                      

 51ส านักโบราณคดี กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม,แนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานส้าหรับ
พระสงฆ์ (กรุงเทพมหานคร: ส านักโบราณคดี กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม,2550), หน้า 55-56. 
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ดังนั้น สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ จึงหมายถึง บริเวณ หรืออาคาร หรือสิ่งก่อสร้างใดๆ ที่อยู่ใน
บริเวณเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา หรืออยู่ในเขตขึ้นทะเบียนโบราณสถาน อาทิ พระพุทธรูป 
วิหารวัดมงคลบพิตร และพระราชาอนุสารีย์พระเจ้าอู่ทอง เป็นต้น 52 และโบราณวัตถุ  รวมทั้งมิได้เป็น
โบราณสถานและโบราณวัตถุ  แต่ต้ังอยู่ในพื้นที่มรดกโลก  
   แต่พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) ไม่ได้มีการบัญญัติความหมายของค้าว่า “สถานที่
ศักดิ์สิทธิ์” เอาไว้ เพียงแต่บัญญัติความหมายรวมไว้กับค้าว่า “โบราณสถาน” ไว้ในมาตรา 4 ดังนั้น 
สถานที่ศักดิ์สิทธิ์จึงรวมถึงสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ แหล่งโบราณคดี เท่านั้น 
   สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่อยู่ในเขตโบราณสถาน และโบราณวัตถุต้องได้รับความคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ .ศ. 2504 (แก้ไข
เพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) ด้วย 
 
  2.3.2   การรักษาและคุ้มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการรักษาและการคุ้มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่
ศักดิ์สิทธิ์  ซึ่งจัดเป็นสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมนั้นเป็นการท้าให้สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมคงอยู่รับใช้สังคม
หรือท้าให้สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมมีชีวิตอยู่ ไม่ว่าศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมที่มีอยู่รอบ ๆนั้น สามารถ
บ่งบอกพื้นเพความเป็นมาของชุมชนนั้นได้เป็นอย่างดี  หลายแห่งเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางด้านจิตใจ เป็นสื่อ
ที่ท้าให้เกิดพลังมวลชลในการท้ากิจกรรมต่าง ๆ ทั้งทางด้านพัฒนา พักผ่อนหย่อนใจ ศาสนา วันส้าคัญ
ของชาติ และวัฒนธรรมประเพณีหลายกิจกรรมใช้แหล่งของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเป็นสื่อทั้งสิ้น โดย
ต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน สามารถล้าดับความส้าคัญของการอนุรักษ์ก่อนหลังได้อย่างถูกต้องซึ่ง
แนวคิดในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในปัจจุบันจะมุ่งไปยังพื้นที่ที่ท้าการอนุรักษ์ เป็นพื้นที่ที่มี

ความส้าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มีความส้าคัญทางประวัติศาสตร์ โบราณคดีและการท่องเที่ยว53 โดยการ
เชิญผู้รู้ของท้องถิ่นเข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือกัน ศึกษาความเป็นมา ความส้าคัญทางประวัติศาสตร์ 
และความส้าคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนโยบายของชาติ นโยบายของจังหวัด แนวของ
องค์กรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประชากรที่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ หลากหลายกระบวนการ
เหล่านี้ก็จะท้าก็จะท้าให้รู้ถึงความต้องการว่าจะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่แท้จริงตามล้าดับ
ความส้าคัญ 

                                                      

 
52

 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 55-56. 
  53 กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร, มรดกโลก : มรดกโลกทางวัฒนธรรมในประเทศไทย  
พิมพ์เนื่องในโอกาส 81 ปี แห่งการสถาปนากรมศิลปากร (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ฉลองรัตน์
โกสินทร์, 2535), หน้า 26. 
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การรักษาและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเป็นสิ่งที่ส่งเสริมและป้องกันเพื่อ
ไม่ให้มีสิ่งต่าง ๆ ที่มีชีวิต ไม่มีชีวิต ทั้งที่มนุษย์สร้างขึ้นและเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติที่อยู่รอบแหล่ง
ศิลปกรรมมีสภาพเสื่อมโทรม ถูกทอดทิ้ง และถูกท้าลาย ปัจจุบันประชากรไทยเพิ่มมากขึ้นจึงมีความ
ต้องการที่จะที่ดินมาใช้ประโยชน์ต่างๆ มากขึ้น ซึ่งการน้าที่ดินไปใช้ประโยชน์เพื่อสนองความต้องการ
มนุษย์นั้นอาจมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติและศิลปกรรม   ในระยะแรกอาจเป็นการ
ท้าลายโดยไม่ค้านึงถึงหรือขาดความรู้ แต่ระยะหลังมีการศึกษาสภาพแวดล้อมกันมาก เพื่อหาสาเหตุ  
การท้าลายสิ่งแวดล้อม พบว่าการท้าลายสิ่งแวดล้อมน่าจะเป็นความตั้งใจของบุคคลบางกลุ่ม และไป
สร้างแรงจูงใจบุคคลกลุ่มอื่นที่ขาดความรู้ให้เป็นแนวร่วม ซึ่งผู้ลงมือท้าลายสภาพแวดล้อมจะก่อให้เกิด
ผลกระทบในอนาคตอย่างใหญ่หลวง ซึ่งปรากฏให้เห็นได้จากการท้าลายโบราณสถานแหล่ง
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีต่าง ๆ อีกประการหนึ่ง ปัจจุบันผู้ท้าลายสิ่งแวดล้อม ได้ใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ ซึ่งสามารถท้าลายสิ่งแวดล้อมได้รวดเร็วและปริมาณมาก เช่น การขุดหาทรัพย์สินจึงท้าให้มี
การท้าลายโบราณสถาน ถมดินทับโบราณสถาน บุกรุกคูเมือง ก้าแพงเมืองเก่า ขยายถนนขนาดใหญ่
เกินไป  ท้าลายแบบแผนเมืองเก่า  ก่อสร้างอาคารใหญ่เกินไปในเมืองเก่า จึงมีการท้าลายขนาดของเมือง
และพื้นที่เนื้อเมือง  

การที่สิ่งแวดล้อมถูกท้าลาย ซึ่งบุคคลบางคนถือว่าเป็นการพัฒนา แต่การพัฒนาที่
ถูกต้องต้องมีความรอบคอบและมองหลายด้านเพื่อป้องกันผลกระทบระยะยาวเนื่องจากสิ่งแวดล้อมบาง
ประเภทเมื่อท้าลายไปแล้วไม่สามารถแก้ไขได้หรือแม้แก้ไขได้ ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก  ฉะนั้นการ
ปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจึงความจ้าเป็นและร่วมมือกันทุกฝ่าย 

  
2.4  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชนตามหลักรัฐธรรมนูญ 
 

สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255054 มาตรา 66 ให้สิทธิแก่
ประชาชนได้มีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
และของชาติ  และให้สิทธิชุมชนในการฟ้องหน่วยงานให้ปฏิบัติตามสิทธิของประชาชนได้ตามมาตรา 
67  มีว่าให้ประชาชนมีสิทธิในการร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และห้าม    
มิให้มีการด้าเนินโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
ก่อนที่จะมีการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบคอบรอบด้าน 
         อย่างไรก็ตาม การด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท้ามิได้ เว้นแต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
                                                      

54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กรุงเทพมหานคร: บริษัทส านักพิมพ์
วิญญูชน จ ากัด, 2550),หน้า 113. 



57 
 

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การ อิสระ ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด้าเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้ สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
องค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง  
 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
 
 แผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  2) พ.ศ.2551 และ
แผนปฏิบัติการก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใน       
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 125 ตอนพิเศษ 40 ง ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2551 มี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป55 ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของส้านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สกถ.) ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) ที่จะต้องบริหารแผนการ
กระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 เพื่อให้แผนปฏิบัติการฯ     
(ฉบับที่ 2) ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 นโยบายรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีต้องการให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้รับบริการสาธารณะที่ดี มีคุณภาพ มีความเป็นธรรม โปร่งใส และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ก้าหนดว่า รัฐต้องด้าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินโดยกระจายอ้านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนถิ่นสามารถมีส่วนร่วมในการด้าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจ
ของท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศใน
ท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค้านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น56 
                                                      

  55ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, เอกสาร
ประกอบค้าบรรยาย “โครงการเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับ        
การถ่ายโอนภารกิจ ตามแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2)           
พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการก้าหนดขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, 2552), หน้า 1.  

56รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 78. 
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2.5.1    แนวความคิดการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามหลักรัฐธรรมนูญ57 
 ในด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ได้ก้าหนดไว้ในหมวด 14 รวม 10 มาตรา ตั้งแต่มาตรา 281 – มาตรา 290 สรุปว่า รัฐจะต้องให้ความเป็น
อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท้าบริการสาธารณะ
และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ การก้ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท้า
เท่าที่จ้าเป็น และมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในการก้ากับดูแลให้มีมาตรฐานกลางเพื่อเป็นแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกไปปฏิบัติได้เอง โดยค้านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างในระดับของ
การพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบโดยไม่
กระทบต่อความสามารถในการตัดสินใจด้าเนินงานตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งจัดให้มีกลไกลการตรวจสอบการด้าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลัก 

ให้มีกฎหมายก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจเพื่อก้าหนดการแบ่งอ้านาจ
หน้าที่ การจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยค้านึงถึงการกระจายอ้านาจเพิ่มขึ้นตาม
ระดับความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ รวมทั้งก้าหนดระบบตรวจสอบและ
ประเมินผลและให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพื่อก้าหนดอ้านาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได้อ่ืน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต่ละชนิด และใน
กรณีที่มีการก้าหนดอ้านาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
คณะกรรมการจะต้องน้าเร่ืองดังกล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี เพื่อพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของการก้าหนดอ้านาจหน้าที่ และการจัดสรรรายได้ที่ได้กระท้าไปแล้ว ทั้งนี้ ต้อง
ค้านึงถึงการกระจายอ้านาจเพิ่ มขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส้าคัญ เมื่อได้ รับ              
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาแล้วให้มีผลบังคับได้ 
  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้นพ้นจากต้าแหน่ง และร้องขอต่อ
ประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ในกรณีที่การกระท้าของ
                                                      
  57 ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, แผนการกระจาย
อ้านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการก้าหนดขั นตอนการ
กระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี, 2551), หน้า 38-39. 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส้าคัญ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนการกระท้า และต้อง
รายงานการด้าเนินงานต่อประชาชนในเร่ืองการจัดท้างบประมาณ การใช้จ่าย และผลการด้าเนินงานใน
รอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบก้ากับการบริหารจัดการ ให้มีคณะกรรมการ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อสร้างระบบคุ้มครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคลมี
หน้าที่บ้ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ย่อมมีสิทธิที่
จะจัดการศึกษาอบรม และฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไป
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค้านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบ
การศึกษาของชาติ และมีอ้านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ที่ผ่านมาพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ .  2542 58 ซึ่ งได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา ฉบับกฤษฎีกา 116                  
ตอน 114 ก (17 พฤศจิกายน) พ.ศ. 2542 บังคับใช้เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ได้ก้าหนดอ้านาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยค้านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองเป็นส้าคัญ และตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก้าหนดให้
คณะกรรมการการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจและหน้าที่จัดท้าแผนการ
กระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา ซึ่งแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
แผนปฏิบัติการได้น้าเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543 และวันที่ 27 
พฤศจิกายน พ.ศ.2544 รวมทั้งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช้เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2544 และ
วันที่ 13 มีนาคม 2545 ตามล้าดับ 
  การด้าเนินงานให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบัติการก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2544 ในขั้นการปฏิบัติงานยังคงมีปัญหาอันเนื่องมาจากระบบการบริหารราชการแผ่นดิน และ
โครงสร้างการบริหารของกระทรวง ทบวง กรม ที่เป็นอยู่ไม่เอ้ืออ้านวยจึงเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการ
ปรับเปลี่ยนระบบสู่การกระจายอ้านาจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การด้าเนินงานจึงมีความล่าช้า 
ขาดการประสานสัมพันธ์ของกลไกปฏิบัติและกฎหมายที่น้ามาใช้ 

                                                      

  58 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542.  
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  ในระหว่างที่บั งคับใช้แผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น               
พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบัติการก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2544 ได้มีการปฏิรูประบบราชการภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน          
พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการประกาศใช้พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
และวิธีการท้างานของภาครัฐ การจัดระบบการท้างานของผู้ว่าราชการจังหวัด แบบบูรณาการ และมี  
การก้าหนดวิธีการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อข้อก้าหนดต่าง ๆ ในแผนงานกระจายอ้านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบัติการก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2544 
  โดยที่พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 33 วรรคสาม ก้าหนดว่า ในกรณีที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปใน
ระหว่างที่แผนปฏิบัติการใช้บังคับ คณะกรรมการอ้านาจและหน้าที่และการจัดสรรรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่มีการก้าหนดอ้านาจ
และหน้าที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได้ ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก้าหนดอ้านาจ
และหน้าที่ และการจัดสรรรายได้ เพื่อกระจายอ้านาจเพิ่มขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ดังนั้น เพื่อให้สามารถด้าเนินการกระจายอ้านาจเพิ่มขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไปจึงมีการให้ความส้าคัญในระดับ
นโยบายของชาติโดยก้าหนดให้การกระจายอ้านาจเป็นวาระแห่งชาติ มีอัตราเร่งของการด้าเนิ นงานที่
สอดคล้องคู่ขนานกันของแต่ละภารกิจที่ต้องด้าเนินไปพร้อมกัน มีเจ้าภาพที่ชัดเจนส้าหรับทุกภารกิจที่
ต้องมีการจัดกลุ่มภารกิจใหม่ มีความสอดคล้องและมีความเป็นเอกภาพระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบกับต้องมีฐานข้อมูลที่เชื่อมต่อเป็นภาพรวมที่จะท้าให้เห็นภาพใหญ่และสามารถเห็นภาพของ
การเคลื่อนตัวของการถ่ายโอน รวมทั้งเร่งเสริมสร้างความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เชื่อมโยงระบบสนับสนุนที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้มแข็งขึ้น ลดขั้นตอนการปฏิบัติผ่อนคลาย
กฎระเบียบ นอกจากนี้ ราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคควรมีแผนบริหารการถ่ายโอนเพื่อให้
เกิดความชัดเจนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีแผนรองรับการถ่ายโอน และที่ส้าคัญรัฐบาลกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นพันธมิตรร่วมกันในการก้าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายต่าง ๆ 
ของรัฐเพื่อให้เกิดการผลักดันในการบรรลุเป็นเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ ภายใต้ระบบการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 
และให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการขอรับบริการที่ตอบสนองความต้องการต่อไป จึงจ้าเป็นต้อง
ทบทวนแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปรับปรุงแผนปฏิบัติการก้าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  โดยที่แผนปฏิบัติการก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นแผนที่ยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น                  
เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและรายงานรัฐสภาทราบรวมทั้งมีผลบังคับใช้แล้ว หากจ้าเป็นต้องมี                  
การเปลี่ยนแปลงในระหว่างที่แผนปฏิบัติการบังคับใช้ โดยไม่เสียหลักการเดิม ให้คณะกรรมการ               
การกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้เหมาะสม
กับสภาพการณ์นั้นได้และรายงานคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 
 

2.5.2  กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  แผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 ก้าหนดกรอบ
แนวคิด เป้าหมายและแนวทางการกระจายอ้านาจ เพื่อให้การกระจายอ้านาจบรรลุตามเจตนารมณ์ที่ระบุ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย          
ไม่เป็นแผนที่เบ็ดเสร็จ มีกระบวนการที่ยืดหยุ่น และสามารถปรับวิธีการให้สอดคล้องกับสถานการณ์

และการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่เพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ได้ก้าหนดกรอบแนวคิดไว้ 3 ด้าน คือ 59 
   1. ความอิสระในการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ โดยยังคงรักษาความเป็นรัฐ
เดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศ การมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และความมั่นคงของ
ชาติเอาไว้ได้ ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองท้องถิ่นภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย 
   2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นโดยปรับบทบาท
ของราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้ส่วนท้องถิ่นเข้ามาด้าเนินการแทนเพื่อให้ราชการ
บริหารส่วนกลางและราชการการบริหารส่วนภูมิภาครับผิดชอบภารกิจมหภาคและภารกิจที่เกินขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก้ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้าน
นโยบายและด้านกฎหมายเท่าที่จ้าเป็น สนับสนุนด้านเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
   3. ด้านประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนได้รับ
บริการสาธารณะที่ดีขึ้นหรือไม่ต่้ ากว่า เดิม  มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารมีความโปร่งใส                     
มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมและชุมชน        
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมด้าเนินงานและติดตามตรวจสอบ 
    จากกรอบแนวคิดในการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างต้นจะเห็น
ได้ว่าการกระจายอ้านาจของไทย มิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระอย่างเด็ดขาด (Independent) ที่แยกออกจาก
ความเป็นรัฐเดี่ยว แต่เป็นเพียงการกระจายความเป็นอิสระ(Autonomy)ในการบริหารงานบางประเภทที่
กฎหมายก้าหนดให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
                                                      

  59เร่ืองเดียวกัน, หน้า 33. 
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รับผิดชอบในการบริหารจัดการภารกิจเหล่านั้น และเป็นการกระจายความเป็นอิสระที่มีขอบเขตของ
อ้านาจ (Autonomy within Boundary) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ้านาจทางการคลัง แม้รัฐบาลมี
แนวคิดที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจในการจัดเก็บรายได้ของตนเองและมีความเป็น
อิสระทางการคลังมากขึ้น แต่รัฐบาลก็ยังคงต้องท้าหน้าที่บริหารงานด้านการเงิน  การคลัง และรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภาพรวมในระดับมหาภาคของประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีความจ้าเป็นต้อง
รับผิดชอบในการด้าเนินภารกิจที่ต้องใช้งบประมาณจ้านวนมากและเกินกว่าขีดความสามารถทางการ
คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะด้าเนินการด้วยงบประมาณของตนเอง รวมทั้งต้องท้าหน้าที่
ก้ากับดูแลการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะ
ที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานเท่าที่จ้าเป็นต่อไป โดยค้านึงถึงความโปร่งใส ความมีประสิทธิภาพ และ
ความรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และการเปิดโอกาสให้ประชาชน           
ภาคประชาสังคม และชุมชน  มีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตประจ้าวันของประชาชนและมีส่วนร่วมติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลการบริหารและการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น  
 

2.5.3  แนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวทางการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก้าหนดแนวทางการ

ด้าเนินงานไว ้ดังนี้60 
 

   2.5.3.1  การถ่ายโอนภารกิจและการจัดแบ่งอ านาจหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น   

 ก้าหนดภารกิจการถ่ายโอนพิจารณาจากอ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ ยังขึ้นอยู่กับความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับการถ่ายโอน รวมทั้ง            
การสร้าง กลไกและระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานมารองรับ ตลอดจนการปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ภารกิจที่ถ่ายโอนจัดเป็น 6 กลุ่มภารกิจ ดังนี ้

1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2.  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน / สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
                                                      

60 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 56-57. 
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  2.5.3.2  การกระจายอ านาจการเงิน การคลังและงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

การพิจารณาภาพรวมรายได้ของท้องถิ่นมี 3 องค์ประกอบ ดังนี ้ 
1.  รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บและจัดหาเองทั้งที่เป็นภาษี

ท้องถิ่นและรายได้อ่ืน 
2.  รายได้ที่รัฐจัดแบ่งหรือจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงรายได้

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเพิ่ม 
3.  รายได้ประเภทเงินอุดหนุน 

 
2.5.3.3   แนวทางการถ่ายโอนบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ                    

การบริหารงานบุคคล  
โดยการโอนบุคลากรต้องสอดคล้องกับภาระหน้าที่และความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งยังต้องมีความราบร่ืน คล่องตัว สอดคล้องกับความจ้าเป็น ความต้องการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความยืดหยุ่น จูงใจให้คนท้างานในท้องถิ่นมีหลักประกันความก้าวหน้า 
ยึดหลักการตามระบบคุณธรรม มีกลไกดูแลความเป็นธรรม และต้องมีมาตรฐานใกล้เคียงกับมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่รัฐอ่ืน ๆ 

 
  2.5.3.4   แนวทางการพัฒนาระบบตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาค
ประชาสังคม  

เพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ทั้งยังต้องปรับปรุงกลไกการตรวจสอบทางการเงินและการใช้จ่ายงบประมาณ การให้
ภาคเอกชนเข้ามาช่วยเสริมการท้างานตรวจสอบของภาครัฐ และส่งเสริมให้ประชาชนและภาคประชา
สังคม เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในด้านนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ร่วมจัดซื้อจัดจ้างและร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 

2.5.3.5  การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภารกิจที่ต้องด้าเนินการ ประกอบด้วย 
1.  การเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.  การปรับโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการถ่าย

โอนภารกิจ  
3.  การพัฒนาองค์กรในระดับจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอน 
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4. การปรับปรุงระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบบัญชี ระบบการ
บริหารงานบุคคล ระบบติดตามตรวจสอบ และระบบข้อมูล 

5.  การก้ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6. การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่น การเพิ่มขีด

ความสามารถของประชาชนและภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ 
 

2.5.3.6   การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ  
การแก้ไขกฎหมายมีสาระเกี่ยวข้องกับเร่ืองต่าง ๆ ดังนี้ 
 1.  การปรับปรุงกฎหมายงบประมาณเพื่อรองรับการจัดสรรเงินจากภาครัฐ 
 2.  การจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยระบบงบประมาณท้องถิ่นและระบบการ

ตรวจสอบทางการเงินการคลัง ทั้งภายในและภายนอก 
 3. การปรับปรุงระบบการก้ากับดูแลของราชการบริหารส่วนกลางและราชการ

บริหารส่วนภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงกับระบบศาลปกครอง 
4. การปรับปรุงโครงสร้างราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
5. การจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 
6. การจัดให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลเพื่อรองรับการถ่าย

โอนข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
 

2.5.3.7  กลไกการก ากับดูแลการถ่ายโอนภารกิจและการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ  

โดยกลไกดังกล่าวจะมีหน้าที่ก้ากับดูแลเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจ โดยมี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชน มีกระบวนการตัดสินใจที่รวดเร็ วเพื่อ
แก้ไขปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอน มีการศึกษา พัฒนา และปรับปรุงกระบวนการ วิธีการ รูปแบบ และ
แนวทางการถ่ายโอนภารกิจอย่างสม่้าเสมอ ต่อเน่ืองและทันต่อเหตุการณ์ 

 
   2.5.3.8   การสร้างระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

โดยหน่วยราชการส่วนกลางยังคงต้องก้าหนดมาตรฐานทั่วไปของการ
จัดบริการสาธารณะเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก้ากับให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานที่ก้าหนด รวมทั้งสร้างแรงจูงใจให้องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาคุณภาพการจัดบริการสาธารณะ โดยมีการแข่งขันระหว่างท้องถิ่น ตลอดจน
รัฐหรือองค์กรกลางเข้ามาร่วมท้าการประเมินร่วมกับประชาชนและประชาสังคม 

 
  2.5.4  แนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลักเกณฑ์ดังนี้61 
    1. รัฐจะกระจายอ้านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ อ้านาจการตัดสินใจ อ้านาจการบริหาร
จัดการทรัพยากรการเงินการคลัง และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่าง ๆ สร้าง
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมให้ประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมใน
การด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       2.  รัฐจะด้าเนินการปรับลดบทบาทการก้ากับดูแลของราชการบริหารส่วนกลางและ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ปรับโครงสร้างภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง พัฒนาโครงสร้างและกลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอ้านาจโดยค้านึงถึงหลัก
ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสร้างระบบติดตามตรวจสอบ ก้ากับดูแล และ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
   
    2.5.4.1   การถ่ายโอนภารกิจและการจัดแบ่งอ านาจหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
    ความหมายของการถ่ายโอนภารกิจตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติก้าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
    ข้อความในกฎหมาย มาตรา 30(1) ให้ด้าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการ
สาธารณะที่รัฐด้าเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใน
ก้าหนดเวลา ดังนี้ 

 1. ภารกิจที่เป็นการด้าเนินการซ้้าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด้าเนินการให้เสร็จสิ้น  
ภายในสี่ปี 

2.  ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ให้ด้าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี 

3.  ภารกิจที่เป็นการด้าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให้ด้าเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในสี่ปี 

ความหมายตาม (1)  หมายถึง ลักษณะภารกิจการให้บริการสาธารณะที่จะต้อง
ถ่ายโอนในสี่ปี ได้แก่ 
                                                      

61 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 54-57. 
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1. ภารกิจที่ซ้้าซ้อน หมายถึง ภารกิจการให้บริการสาธารณะที่กฎหมาย
ก้าหนดให้รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจหน้าที่ในเร่ืองเดียวกัน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มีการด้าเนินการตามภารกิจนั้นแล้วด้วย 

2. ภารกิจที่รัฐจัดท้าในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ภารกิจการ
ให้บริการสาธารณะที่กฎหมายก้าหนดให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจหน้าที่ แต่องค์กร
ปกครองท้องถิ่นยังไม่ได้ด้าเนินการ หรือไม่เคยด้าเนินการตามภารกิจนั้น 

3. ภารกิจที่รัฐจัดท้าในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หมายถึง ภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด้าเนินการในเขตพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและมีผลกระทบเกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนด้วย 
    ข้อความในกฎหมายมาตรา 30 (2)  ก้าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการ
ให้บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยกันเองตามอ้านาจและหน้าที่ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจน โดยในระยะแรก
อาจก้าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จ้านวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ ตลอดจนคุณภาพใน
การให้บริการที่ประชาชนจะได้รับ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินระยะเวลาสิบปี 
    ความหมายตาม (2)  หมายถึง ภารกิจการให้บริการสาธารณะตาม (1) ภารกิจ
ใดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้าได้ ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดยังไม่พร้อมให้ขยายเวลา
เตรียมความพร้อมได้ภายใน 10 ปี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท้าแผนเตรียมความพร้อม และ
ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้การสนับสนุนแนะน้าด้วยการบริหาร
จัดการเทคนิควิชาการ 
 

2.5.4.2    หลักการท่ัวไปในการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ 
     การพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ ได้ก้าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการ
ให้บริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง โดยต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท้าบริการ
สาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ตามที่ก้าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และในพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจนโดยยึด
หลักการในการพิจารณา ดังนี้ 
     1.  การถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและไม่ครอบคลุมงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง การพิจารณาพิพากษาคดีการ
ต่างประเทศ และการเงินการคลังของประเทศโดยรวม 
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     2.  ภารกิจที่ก้าหนดให้ถ่ายโอน พิจารณาภารกิจของหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก 
    ส้าหรับภารกิจของรัฐวิสาหกิจให้ถ่ายโอนในกรณีเป็นนโยบายของรัฐหรือเมื่อ
พิจารณาความเหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการสาธารณะที่ประชาชนจะได้รับแล้วสมควรถ่ายโอน 
    เพื่อให้การด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับรัฐวิสาหกิจ       
ในบางภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินการตามอ้านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนการด้าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ควรมี                
การก้าหนดเงื่อนไขในการด้าเนินการในลักษณะของการให้สิทธิประโยชน์พิเศษกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตอบแทน เนื่องจากการใช้ประโยชน์จากแผนงานโครงการของรัฐวิสาหกิจได้รับจากการที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุน หรือโดยการให้ส่วนลดจากค่าบริการของรัฐวิสาหกิจ 
หรือหักค่าใช้จ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จ่ายไปเพื่อชดเชยกับการใช้บริการของรัฐวิสาหกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วย 

3. การถ่ายโอนภารกิจค้านึงถึงผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชน
ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก 

หากผลลัพธ์และผลกระทบเกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งให้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น แต่หาก
ผลลัพธ์และผลกระทบเกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งแห่ง หรือ
ภารกิจที่ถ่ายโอนมีต้นทุนสูงและเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ก็อาจถ่ายโอน
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด้าเนินการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันด้าเนินการ 
     ในระยะแรก หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่พร้อมที่จะด้าเนินการ
ตามมาตรา 30 (2) แห่งพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หรือด้วยเหตุใดก็ตาม อาจให้หน่วยงานของรัฐด้าเนินการไปก่อน
จนกว่าจะครบระยะเวลาตามที่ก้าหนดในแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
แผนปฏิบัติการ 

4. งานหรือกิจกรรมที่มีเป้าหมายด้าเนินการครอบคลุมหลายจังหวัดหรือมี
ผลกระทบเกิดขึ้นนอกเขตพื้นที่จังหวัดด้วย ให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด้าเนินการ เว้นแต่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดสามารถท้าความตกลงด้าเนินการร่วมกันได้ และคณะกรรมการกระจาย
อ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นชอบด้วย 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเมื่อรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงาน
ของรัฐ และการบริการสาธารณะดังกล่าวจะต้องด้าเนินการทั้งในและนอกเขตพื้นที่จังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนจะต้องด้าเนินการตามภาระหน้าที่ที่ได้รับ และต้องไม่น้อยไปกว่าเดิม 

6. ในการพิจารณาความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภท และแต่ละแห่งจะพิจารณาจากรายได้ บุคลากร จ้านวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน 
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คุณภาพในการให้บริการและประสบการณ์ทางการบริหาร และโอกาสในการพัฒนาศักยภาพเหล่านั้น 
ซึ่งจะช่วยให้สามารถก้าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการถ่ายโอนภารกิจได้ 

7. การถ่ายโอนภารกิจต้องค้านึงถึงความคุ้มค่าและการประหยัดจากขนาด
การลงทุนที่เหมาะสม ดังนั้น หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่สามารถด้าเนินการได้โดยล้าพังก็
สามารถร่วมกันจัดต้ังสหการ หรืออาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมมากกว่าด้าเนินการ
ไปก่อนได้ 

8. เ ร่ืองที่ เป็นน โยบายของรัฐ ในหลักการรัฐควรเป็นผู้สนับสนุน
งบประมาณในการด้าเนินการ หรือกรณีที่โครงการดังกล่าวเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นอาจ
ให้มีระบบสมทบระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอัตราที่เหมาะสม 

9. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยึดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี เพื่อให้เกิดประโยชน์สุข ลดขั้นตอนการปฏิบัติที่เกินความจ้าเป็น และประชาชนได้มีการ
อ้านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

10. ในภาพรวมการถ่ายโอนภารกิจของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้พิจารณาถ่ายโอนทั้งภารกิจ งบประมาณ บุคลากร และทรัพย์สินภายในช่วงเวลาที่ก้าหนด โดยไม่
จ้าเป็นต้องด้าเนินการถ่ายโอนไปพร้อมกัน 

11. การก้าหนดอ้านาจหน้าที่ในการบริการสาธารณะ และก้าหนดภารกิจที่
จะถ่ายโอนมิได้จ้ากัดเฉพาะในกรอบของบทบัญญัติของกฎหมายในปัจจุบัน หากแต่พิจารณาถึงอ้านาจ
หน้าที่ของการจัดบริการสาธารณะตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายว่าด้วยการ
ก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก้าหนดให้เป็นอ้านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งพิจารณาถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการ
สาธารณะที่ประชาชนจะได้รับเป็นส้าคัญ 
     กรณีที่อ้านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะใด กฎหมายว่าด้วย    
การก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้ก้าหนดให้เป็น
อ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด หากแต่เมื่อค้านึงถึงความเหมาะสม และประสิทธิภาพ
ของการบริหารสาธารณะที่ประชาชนจะได้รับแล้ว สมควรก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะได้เสนอคณะกรรมการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาออกประกาศก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นต่อไป 

12. อ้านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 16 
มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นภารกิจที่หน่วยงานของรัฐจะต้องถ่ายโอนให้ท้องถิ่น
ตามมาตรา 30 (1) ของพระราชบัญญัติดังกล่าว ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่พร้อมถ่ายโอน 
เนื่องจากมีข้อจ้ากัดด้านขีดความสามารถและสาเหตุอ่ืนใด องค์กรปกคอรงส่วนท้องถิ่นนั้นอาจให้
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือร้องขอให้หน่วยงานของรัฐด้าเนินการแทนไปพลางก่อน หรือ
ด้าเนินการร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรืออาจจัดซื้อจัดจ้างจาก
หน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนด้าเนินการแทนได้ 
      ทั้ งนี้  ให้ รัฐด้า เนินการเพิ่มขีดความสามารถและความ รู้ด้าน
เทคโนโลยีด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร และความพร้อมด้านการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นๆ จนกว่าจะสามารถรับการถ่ายโอนงานหรือภารกิจได้ โดยให้มีความยืดหยุ่น ใน              
ช่วงเปลี่ยนผ่าน 

13. ภ า ร กิ จ ห นึ่ ง  ๆ  อ า จ จั ด แ บ่ ง ข อ บ เ ข ต ข อ ง อ้ า น า จ แ ล ะ ห น้ า ที่                         
ความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันได้ โดยมีการกระจายการจัดการบริการสาธารณะตามขนาดและเขตพื้นที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในแต่ละประเภทตามขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความเป็นไป
ได้ภายในกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม 

14. การถ่ายโอนภารกิจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและ
แต่ละแห่ง ควรค้านึงถึงความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลักและหน่วยงานของรัฐที่มี
ภารกิจถ่ายโอนต้องมีแผนการถ่ายโอนที่ชัดเจนเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถวางแผน
ก้าลังคนและงบประมาณล่วงหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

15. การถ่ายโอนภารกิจในแต่ละภารกิจอาจมีโครงสร้างการบริหารและ การ
ก้ากับดูแลที่แตกต่างกันได้ รวมทั้งยังคงต้องมีระบบก้ากับดูแลจากรัฐ เพื่อเป็นหลักประกันในด้าน
คุณภาพการให้บริการ ความยุติธรรม และความเสมอภาคระหว่างประชาชนในแต่ละเขตพื้นที่ 

16. การถ่ายโอนภารกิจโดยทั่วไป ให้โอนทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ยกเว้นเฉพาะทรัพย์สินที่เป็นที่ดินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้
ประโยชน์ได้โดยที่ดินนั้นจะโอนกรรมสิทธิ์ให้เป็นกรรมสิทธิ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ไม่ให้อยู่ในดุลพินิจของกระทรวงการคลัง 
     กรณีที่หน่วยงานของรัฐถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไปบริหารจัดการตามอ้านาจหน้าที่ที่หน่วยราชการเดิมเคยด้าเนินการอยู่ไม่ต้องเสียค่าเช่าหรือค่า
ใช้ประโยชน์ และค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุเท่าที่ได้รับโอนแต่อย่างใด 
     หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น้าที่ราชพัสดุที่รับการถ่ายโอน
กิจการไปจัดหาประโยชน์ก่อให้เกิดรายได้หรือมีลักษณะน้าไปจัดหาประโยชน์นอกเหนือจากอ้านาจ
หน้าที่ที่ได้รับโอนแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเสียค่าเช่าและค่าธรรมเนียมพร้อมทั้งปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ         
พ.ศ. 2547 
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17. หากภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค่าธรรมเนียม
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ให้ค่าธรรมเนียมดังกล่าวตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
2.5.4.3 รูปแบบการถ่ายโอน 

    รูปแบบการถ่ายโอนจะมีทั้งการถ่ายโอนอ้านาจและหน้าที่ในการบริการ
สาธารณะตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย และการปรับปรุงอ้านาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ ดังนั้น จึงได้ก้าหนดลักษณะการถ่ายโอนไว้ 6 ลักษณะ คือ 

1. ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะ
เอง เป็นภารกิจที่แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะนั้น ๆ ได้เอง
โดยมีกฎหมายให้อ้านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้แล้ว และ/หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเคย
ด้าเนินการอยู่แล้ว โดยสามารถรับโอนได้ทันที และขอบเขตการท้างานอยู่ในพื้นที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2. ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการแต่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอาจซื้อบริการจากภาคเอกชน หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน เป็นภารกิจ
ที่ต้องใช้เทคนิค ทักษะ วิชาการ ความรู้ความช้านาญและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด้าเนินการเองหรือด้าเนินการเองแล้วไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่คุ้มทุน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถซื้อบริการจากภาคเอกชนหรือจากหน่วยงานอ่ืนที่มีประสบการณ์ หรือเคย
ด้าเนินการ 

3. ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในลักษณะความร่วมมือหรือรูปแบบสหการ เป็นภารกิจซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือ
จากองค์กรอ่ืนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีผลกระทบต่อประชาชนไม่เฉพาะ
ในเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดยเฉพาะ แต่มีผลกระทบต่อประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนด้วย 
หรือมีความจ้าเป็นต้องลงทุนจ้านวนมาก และไม่คุ้มค่าหากต่างฝ่ายต่างด้าเนินการเอง 

4. ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการร่วมกับรัฐ (Share 
Function) เป็นภารกิจที่ รัฐโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนิ นการและบางส่วนรัฐยังคง
ด้าเนินการอยู่ การด้าเนินการจึงเป็นการด้าเนินการร่วมกัน 

5. ภารกิจที่รับยังคงด้าเนินการอยู่แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจะ
ด้าเนินการได้ เป็นภารกิจให้บริการสาธารณะที่กฎหมายก้าหนดให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีอ้านาจหน้าที่ในภารกิจเดียวกัน และยังคงก้าหนดให้รัฐด้าเนินการอยู่ต่อไป ในกรณีนี้ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถด้าเนินการได้เช่นเดียวกัน 
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6. ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายเอกชนด้าเนินการแทน 
เป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจหน้าที่และเป็นเจ้าของภารกิจแต่มอบหมายให้เอกชน
ด้าเนินการแทน ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การให้สัมปทาน เป็นต้น 

1) ระยะเวลาการถ่ายโอน แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 
(1)  ระยะที่ 1 ระยะเวลา 1 – 4 ปี (พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2547) โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมสามารถด้าเนินการได้และแล้วเสร็จภายใน 4 ปีโดยเป็น                
การถ่ายโอนตามมาตรา 30 (2) ของพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

(2)  ระยะที่ 2 ระยะเวลา 1 – 10 ปี (พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2553) เป็นการถ่าย
โอนเนื่องจากการก้าหนดอ้านาจและหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่แตกต่างกันในระยะ 10 ปีแรก ตามมาตรา 30 (2) ของพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แบ่งเป็น 
     1. ระยะเวลาถ่ายโอน 1 – 5 ปี (พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2548)  
      เนื่องจากจะต้องพิจารณาความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การเตรียมความพร้อมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการใช้ระยะเวลาในการถ่ายโอน
ต่อเน่ืองเกินกว่า 4 ปี และคณะกรรมการการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก้าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีความพร้อมที่จะปฏิบัติตามอ้านาจและหน้าที่บางอย่างตาม          
มาตรา 30 (2) 
     2. ระยะเวลาการถ่ายโอน 4 – 10 ปี (พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2553)  
      เนื่องจากบางภารกิจเมื่อถ่ายโอนไปแล้ว ต้องมีการพัฒนาเพื่อให้
เกิดความสมบูรณ์ และบางภารกิจที่ยังไม่มีความพร้อมที่จะปฏิบัติตามอ้านาจและหน้าที่บางอย่างตาม
มาตรา 30 (2) จ้าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการถ่ายโอนต่อเนื่องเกินกว่า 5 ปี หรือเป็นเร่ืองไม่เร่งด่วน 
จ้าเป็นต้องสร้างกลไกและระบบควบคุมมาตรฐานมารองรับเร่ืองการพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเร่ืองภารกิจเก่าที่ต้องท้าให้เกิดความสมบูรณ์ 
 

2.5.4.4 ผลการพิจารณาการถ่ายโอนภารกิจ 
     การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก้าหนดไว้ 6 ด้าน โดย
พิจารณาจากอ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายของแผนการ
กระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักการทั่วไป รูปแบบการถ่ายโอน และระยะเวลา
ของการถ่ายโอน โดยจ้าแนกงานในแต่ละด้านที่จะต้องถ่ายโอน ข้อกฎหมาย หน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้อง ลักษณะภารกิจ รูปแบบ ขอบเขต ระยะเวลา และเงื่อนไขในการถ่ายโอน ซึ่งไม่จ้าเป็นต้องถ่าย
โอนไปพร้อมกันขึ้นอยู่กับความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทที่จะรับ        
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การถ่ายโอน รวมทั้งสร้างกลไกและระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานมารองรับ ตลอดจนการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ส้าหรับแผนปฏิบัติการให้มีสาระส้าคัญอย่างน้อย ดังนี้ 

1.   ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย  
    1) การคมนาคมและการขนส่ง  
    2) แผนภารกิจด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
    3) แผนภารกิจด้านการผังเมือง และการควบคุมอาคาร 

     2.   ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย 
1) แผนภารกิจด้านการส่งเสริมอาชีพ  
2) แผนภารกิจด้านสวัสดิการสังคม 
3) แผนภารกิจด้านการศึกษา 
4) แผนภารกิจด้านการสาธารณสุข 

3.   ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ เรียบร้อย 
ประกอบด้วย 

1)  แผนภารกิจด้านการส่งเสริมประธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ
เสรีภาพ 

2)  แผนภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3)  แผนภารกิจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน 
4.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

ประกอบด้วย 
1)  แผนภารกิจการส่งเสริมการลงทุน 
2)  แผนภารกิจด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม 
3)  แผนภารกิจด้านการวางแผนและจัดท้ามาตรฐานอุตสาหกรรม 
4)  แผนภารกิจด้านการท่องเที่ยว 
5)  แผนภารกิจด้านการพาณิชยกรรม 

5.   ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
ประกอบด้วย 

1)  แผนภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลและ
บ้ารุงรักษาป่า      

6. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
1)  การปกป้อง คุ้มครอง ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
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2.6  การบริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 
 

การบริหารโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก
ทางวัฒนธรรมในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาซึ่งปัจจุบันเกิดปั ญหาจากการบุกรุกพื้นที่ถูกท้าลาย        
ถูกโจรกรรม สิ่งปลูกสร้างที่ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยจนเกิดทัศนอุจาดอาจจะถูกถอนออกจากมรดก        
โลกได้ ผู้วิจัยจึงขอยกกรณีตัวอย่าง คือ การบุกรุกของพ่อค้าแม่ค้าพื้นที่มรดกโลกบริเวณวิหาร                 
พระมงคลบพิตร ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าว คือ  กรมศิลปากร    
มูลนิธิวิหารพระมงคลบพิตร เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา และกรมธนารักษ์ เดิมร้านค้าขายของเคย
ตั้งอยู่ด้านหน้าบ่อหกเหลี่ยม ซึ่งร้านค้าจะเสียค่าเช่าให้มูลนิธิวิหารพระมงคลบพิตรเดือนละ 250 บาทต่อ
แผง ต่อมากรมศิลปากรต้องการสร้างภูมิทัศน์ในบริเวณวิหารพระมงคลบพิตรให้สวยงาม  จึงได้สร้าง
ร้านค้าเป็นทรงไทย 24 ร้าน และเต็นท์รูปดอกเห็ด 120 ร้าน  เพราะกรมศิลปากรต้องการสร้างเอกลักษณ์ 
การตลาด และการท่องเที่ยว  ต่อมาในปี 2548 กรมศิลปากรได้ย้ายร้านค้ามาอยู่ด้านหลังวิหารซึ่งย้ายมาปี
แรกกรมศิลปากรเป็นผู้ดูแล และเสียค่าเช่าในราคาเดิม พอขึ้นปีที่ 2 พ่อค้าหาบเร่เร่ิมเข้ามาขายของใน
วิหารมงคลบพิตรมีประมาณ 80 ร้าน เดิมพ่อค้าหาบเร่ขายอยู่ที่ปางช้าง โดยเร่ิมเข้ามาขายของบริเวณ
ลานจอดรถและขยายเข้ามาเร่ือยๆ จนติดกับวิหารพระมงคลและยังอยู่ถึงปัจจุบัน  ทุกวันนี้ร้านค้าจะเสีย
ค่าเช่าวันละ 20 บาทให้แก่เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ปัญหาที่เกิดขึ้นคือเจ้าของร้านเดิมที่เคยขาย
ของที่บ่อหกเหลี่ยมขายของไม่ดี เพราะมีร้านค้ามากเกินไป อีกทั้งร้านค้าดั้งเดิมถูกย้ายมานอกวิหารพระ
มงคลบพิตรมาก ซึ่งผิดกับพ่อค้าเข้าที่บุกรุกมาขายใหม่จะอยู่ใกล้กว่าจึงขายของดีกว่า  

ปัญหาร้านค้าที่วิหารพระมงคลบพิตรนั้นเกิดจาก 3 หน่วยงาน คือ กรมศิลปากร  เทศบาล
นครพระนครศรีอยุธยา  และมูลนิธิวิหารพระมงคลบพิตร ปล่อยปละ ละเลย และบริหารจัดการที่
ล้มเหลว เดิมมูลนิธิวิหารพระมงคลบพิตรเป็นผู้เช่าพื้นที่วัดมงคลบพิตรกับกรมธนารักษ์ซึ่งมีพื้นที่
จ้านวน 90 ไร่ ปรากฏว่าเช่าไปสักระยะหนึ่งจะคืนพื้นที่ให้แก่กรมธนารักษ์ โดยขอเช่าเฉพาะตัววิหาร
พระมงคลบพิตรอย่างเดียว จึงท้าเ ร่ืองคืนพื้นที่กับกรมธนารักษ์  ส้านักงานพระนครศรีอยุธยา               
ซึ่งกรมธนารักษ์ ส้านักงานพระนครศรีอยุธยาให้ความเห็นต่อมูลนิธิว่าต้องคืนพื้ นที่ดังเดิม ดังนั้น 
ส้านักงานกรมธนารักษ์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จึงท้าเร่ืองถึงกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลังว่า
มูลนิธิวิหารพระมงคลบพิตรต้องมาท้าสัญญาเช่ากับกรมธนารักษ์ ส้านักงานพระนครศรีอยุธยา           
แต่กรมธนารักษ์ยังไม่ได้ตอบว่ารับคืน ปรากฎว่าส้านักงานพระนครศรีอยุธยาได้ท้าหนังสือให้กับ
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาเช่าพื้นที่ในบริเวณวัดมงคลบพิตร จึงเป็นการท้าสัญญาเช่าที่ทับซ้อนกัน
ระหว่างมูลนิธิวิหารพระมงคลบพิตรและเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งแนวทางของเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยาในการแก้ปัญหาโดยมีแผนรองรับท้าการสร้างตลาดใหม่ขึ้น 2 พื้นที่ คือ บึงพระราม
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และหลังศาลากลางเก่า เพื่อจูงใจให้พ่อค้าแม่ค้าย้ายมาขายของในพื้นที่ซึ่งได้ท้าขึ้นใหม่ แต่พ่อค้าแม่ค้าก็
ไม่ได้ย้ายออกไปเพราะไกลจากวิหารพระมงคลบพิตรและนักท่องเที่ยวก็ไม่ไปซื้อสินค้า 

สรุปได้ว่าพ่อค้าแม่ค้าในพื้นที่บริเวณวิหารพระมงคลบพิตรมี 2  กลุ่มใหญ่ คือกลุ่ม         
ผู้ค้าเก่าหรือเรียกว่า กลุ่มผู้ค้าทรงไทย คือ กลุ่มที่ค้าขายที่กรมศิลปากรจัดพื้นที่อาคารทรงไทยให้
จ้าหน่ายสินค้าที่ระลึกด้านหลังวิหารพระมงคลบพิตร และกลุ่มผู้ค้าใหม่ส่วนใหญ่เป็นรถเข็น แผงลอย 
และเพิงร้านค้าที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยทั้ง 2 กลุ่มขัดแย้งกัน ซึ่งกลุ่มผู้ค้าเก่าอ้างว่ากลุ่มผู้ค้าใหม่มา
บุกรุกขายสินค้าหน้าอาคารทรงไทย จนผู้ค้าเก่าขายสินค้าไม่ดี กลุ่มผู้ค้าเก่าจึงต้องไป ท้าเต็นท์ขายของ
เพื่อบุกรุกยึดท้าเลทองหน้ากลุ่มผู้ค้าใหม่อีกชั้นหนึ่ง ท้าให้มีการบุกรุกพื้นที่โบราณสถานรอบวิหาร  
พระมงคลบพิตร ส่งผลให้พื้นที่วิหารพระมงคลบพิตรเสื่อมโทรม ไม่สวยงาม ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 
และมีขยะเกลื่อนรอบพื้นที่ รวมถึงมีขวดเหล้า ขวดเบียร์  ขวดโซดา และขวดเคร่ืองดื่มต่างๆ  วางทิ้ง
ตามที่นั่งต่างๆ  เปน็จ้านวนมาก และเมื่อส้ารวจโดยรอบตามแผงค้าที่มีการจัดไว้ให้อย่างถูกต้อง กลับไม่
มีนักท่องเที่ยวมาใช้บริการ ซึ่งกลุ่มผู้ค้าเก่าจึงรวมตัวเรียกร้องความเป็นธรรมจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เร่ือยมา ปัญหาดังกล่าวเพิ่มความรุนแรงมากขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2548-2550 โดยมีการเสนอข่าวผ่านทาง
สื่อต่างๆ ทั้งโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ ในเร่ืองการบุกรุกพื้นที่วัดมงคลบพิตรถึงขั้นว่าจะมีการถอด
ถอนอุทย านป ระวัติศาสตร์พระ นครศรีอยุธย าออกจากการเป็ นมรดกโลก  แม้ ว่ าจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาจะมีค้าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการมาด้าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว   แต่ก็ยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้62 
 ปัญหาในเร่ืองนี้ผู้บริหารบ้านเมืองระดับสูงและผู้มีอ้านาจหน้าที่โดยตรงได้ให้ความสนใจ
ที่จะแก้ปัญหาที่เกิดดังนี ้
 ร้อยต้ารวจเอก เฉลิม อยู่บ้ารุง63 อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ลงพื้นที่
พระนครศรีอยุธยาติดตามสถานการณ์เป็นห่วงว่าอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาจะถูกถอน
รายชื่อออกจากมรดกโลก พร้อมย้้าให้ผู้ว่าราชการใช้หลักรัฐศาสตร์ในการแก้ปัญหา โดยมีการประชุม
ร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด  กรมศิลปากร และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อติดตามความคืบหน้า    
การอนุรักษ์ฟื้นฟูมรดกโลกพระนครศรีอยุธยา เน่ืองจากขณะนี้ภูมิทัศน์รอบบริเวณใจกลางมรดกโลกไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อย โดยส่วนหนึ่งเกิดจากการรุกล้้าของพ่อค้าแม่ค้า ภูมิทัศน์ถูกท้าลายด้วยเต้นท์     
แผงลอย ความสกปรก ซึ่งอาจท้าให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการ การพัฒนาสมัยใหม่ที่มีผลกระทบ
ต่อมรดกโลกและมีความเสี่ยงที่อาจจะถูกประเมินจากคณะกรรมการมรดกโลกว่ามรดกโลก
พระนครศรีอยุธยาอยู่ในภาวะอันตรายอันส่งผลให้ประเทศเสียเกียรติภูมิและส่งผลกระทบต่อ           

                                                      

 62 สัมภาษณ์ อมฤติ ผาสุกหัช, เจ้าของร้านค้าวัดมงคลบพิตร, 1 มีนาคม  2555. 
 63 เฉลิม อยู่บ ารุง, รมต. มหาดไทย ลงพื้นที่อยูธยาห่วงถูกถอดรายชื่อออกจากมรดกโลก        
(ให้ข่าว 3 มิถุนายน 2551). [Online 2012]. Available from: http://www.thainews.prd.go.th. [20 August 
2012] 
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การปฎิบัติงานของรัฐบาล ซึ่งร้อยต้ารวจเอก เฉลิม อยู่บ้ารุงได้ย้้าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้หลักรัฐศาสตร์
ในการแก้ไขปัญหา คือ ใช้วิธีการให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องไปท้าความเข้าใจกับคนในพื้นที่และหามาตรการ
ในการด้าเนินการด้วยการจัดพื้นที่ที่เหมาะสมให้กับพ่อค้าแม่ค้าใหม่ และห้ามมิให้มีการรุกล้้าหรือ      
บุกรุกพื้นที่นี้อีก 

 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 64 อดีตรองนายกรัฐมนตรี โดยนายธีระ สลักเพชร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเปิดเผยว่าที่ประชุมได้มีการหารือถึงปัญหาของนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาได้แก่  

1. การพัฒนาเมืองเน้นความสมัยใหม่ โดยไม่ได้ค้านึงถึงคุณค่าและความดั้งเดิมของ
อยุธยามรดกโลก 

2. การขาดงบประมาณในการบริหารจัดการ  
นายสุเทพ เทือกสุบรรณ65 มีความเห็นในเร่ืองของการแก้ไขปัญหาสิ่งปลูกสร้างใน

พื้นที่มรดกโลกและพื้นที่โดยรอบ  กล่าวคือ โดยสั่งให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษาแผนแม่บท       
การพัฒนาเมืองมรดกโลก และศึกษากฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน อาทิ กฎหมายผังเมืองที่มี         
การออกทับซ้อนกับแผนแม่บท ซึ่งตามแผนแม่บทได้ก้าหนดให้มีการเสนอแต่งตั้งอนุกรรมการอีก        
2 ชุด โดยแบ่งเป็นอนุกรรมการด้านวิชาการมีกรมศิลปากรเป็นผู้ รับผิดชอบด้าเนินก าร และ
คณะอนุกรรมการฝ่ายบริหารโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นประธาน ซึ่งการออก
กฎหมายผังเมืองทับซ้อนกับแผนแม่บทนั้นจึงท้าให้เกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย จนท้าให้
ประชาชนอาศัยช่องว่างดังกล่าวท้าการก่อสร้างอาคารพาณิชย์ รวมถึงแผงร้านค้าในเขตโบราณสถาน  

 นายธีระ สลักเพชร กล่าวว่า ปัญหาที่น่าเป็นห่วงและเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดย
เร่งด่วนในขณะนี้ คือ การใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งในส่วนหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนที่ปลูกสร้าง
ต่างๆ  จึงส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิทัศน์ รุกล้้าแหล่งโบราณสถาน รวมถึงการสร้างถนน ซึ่งมีทั้ง
ปรับปรุงถนนเดิมและสร้างใหม่ ทั้งที่บางแห่งไม่ควรให้มีการขยายเพิ่มเติม และมีบางเส้นทางควร
ยกเลิกและร้ือถอนออกจากพื้นที่มรดกโลกตามแผนแม่บท ดังนั้น ที่ประชุมจึงมอบหมายให้               
กรมศิลปากรหารือกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจัดท้าแผนงบประมาณประจ้าปี  2554 เสนอต่อ
คณะกรรมการอ้านวยการฯ เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป  

    นายธีระยังกล่าวเพิ่มเติมอีกว่า “แผนแม่บทโครงการอนุรักษ์และพัฒนานคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาได้เคยจัดท้าขึ้นเพื่อใช้พัฒนาอยุธยาตั้งแต่ปี 2537-2544 ภายใต้

                                                      

 64 “การประชุมคณะกรรมการอ านวยการและควบคุมการด าเนินงานโครงการอนุรักษ์และ
พัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา, ท าเนียบรัฐบาล,” 13 มกราคม 2553, ข่าวหนังสือพิมพ์
เดลินิวส์ (14 มกราคม 2553). 
 65 สุเทพ เทือกสุบรรณ,รื อแผนแม่บทแก้ปัญหาบุกรุกโบราณสถานอยุธยาฯ [Online2012]. 
Available from:  news.thaipbs.or.th/.../ [20 August 2012] 
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งบประมาณ 2,946.78 ล้านบาท แต่กลับได้รับงบประมาณเพียง 862.73 ล้านบาท ขณะที่คณะกรรมการ
อ้านวยการฯ ในขณะนั้นก็ไม่มีการติดตามการท้างานของท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใดจึง
ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ในอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาติดตามมา โดยส่วนใหญ่เกิดจาก
การพัฒนาพื้นที่ของหน่วยงานราชการ”  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม กล่าวว่า นอกจากนี้ยังได้มี
การเสนอให้มีการประกาศให้พื้นที่อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นพื้นที่พิเศษเหมือน          
เกาะรัตนโกสินทร์ โดยมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเป็นผู้ดูแล ซึ่งในเร่ืองนี้ที่ประชุมเห็นว่า ควรมี
การศึกษาให้รอบคอบอีกครั้ง  
 ข้อมูลจากการเสวนาทางวิชาการ66 สืบเนื่องจากมีหนังสือร้องเรียนจากชุมชนวัดมงคล
บพิตรร้องเรียนว่ามูลนิธิวิหารพระมงคลบพิตรบริหารจัดการพื้นที่บริเวณวิหารพระมงคลบพิตรล้มเหลว 
ท้าให้เกิดปํญหาการบุกรุกพื้นที่ คือ การต้ังร้านค้าในบริเวณพื้นที่มรดกโลกและโบราณสถาน หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบได้ด้าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบัน ก็ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ส้าเร็จ 
 ในระหว่างปี พ.ศ. 2542-2544 กรมศิลปากรได้รับงบประมาณจากโครงการเงินกู้ OCEF 
เพื่อการท่องเที่ยว จ้านวน 54,37,000 บาท เพื่อปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บริเวณพระมงคลบพิตร ร้านค้า 
และบริเวณหลังคุ้มขุนแผน โดยท้าการร้ือถอนร้านค้าเดิมจ้านวน 120 ร้าน ก่อสร้างซุ้มทรงไทย จ้านวน 
148 ร้าน และย้ายร้านค้าเข้าใหม่ 120 ร้าน ส่วนที่เหลือส้ารองให้กับส่วนราชการพร้อมลานจอดรถและ
ห้องสุขาโดยกรมศิลปากรเป็นผู้ดูและบริหารจัดการเป็นระยะเวลา  2 เดือน ซึ่งในขณะนั้นได้มีกลุ่มห้าม
เ ร่แผงลอย จ้านวน 20  รายได้บุก รุกตั้ ง ร้านค้าหน้าวิหารพระมงคลบพิตรและแนวก้าแพง                               
วัดพระศรีสรรเพชร ซึ่งส้านักงานอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาได้ด้าเนินการด้าเนิ นคดีกับ          
ผู้บุกและ ศาลได้มีค้าพิพากษาลงโทษฐานบุกรุกโบราณสถาน 
 หลังจากกรมศิลปากรได้ด้าเนินการปรับภูมิทัศน์แล้วเสร็จจึงได้ส่งมอบพื้นที่ให้กับมูลนิธิ
วิหารพระมงคลบพิตรและเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาเพื่อบริหารจัดการร้านค้า ลานจอดรถ ห้องน้้า 
โดยพื้นที่ดั้งกล่าวเป็นพื้นที่ของส้านักงานราชพัสดุซึ่งอยู่ในความดูแลของกรมธนารักษ์ 
 ระหว่างการส่งมอบพื้นที่ ให้แก่มูลนิธิวิหารพระมงคลบพิตรและเทศบาลนคร 
พระนครศรีอยุธยา แต่ว่าติดขัดด้วยขั้นตอนด้านเอกสารจึงท้าการส่งมอบพื้นที่หลายปี จึงเกิดช่องว่างใน
การควบคุมดูแล ท้าให้ร้านค้า หาบเ ร่แผงลอยเข้ามาตั้งร้านค้าเป็นจ้านวนมาก และปัญหาดังกล่าว       
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2548-2550  ซึ่งสื่อมวลชนต่างเสนอข่าวว่าอุทยานประวัติศาสตร์
                                                      

 66 คณะกรรมาธิการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรมวุฒิสภา ร่วมกับ          
คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและส่งเสริมการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
, เสวนาเชิงปฏิบัติการ เรือง “การบริหารจัดการพื นท่ีมรดกวัฒนธรรม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”  
กรณีศึกษา: การจัดการพื นท่ีรอบวิหารพระมงคลบพิตร , โรงแรมกรุงศรีริเวอร์ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, 2 กุมภาพันธ์ 2555, หน้า 4. 
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พระนครศรีอยุธยาอาจถูดถอดถอนออกจากมรดกโลกได้ ซึ่งเร่ืองนี้จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้แก้ไข
ปัญหาโดยได้ตั้งคณะกรรมการอนุรักษ์ฟื้นฟูแก้ไขปัญหาพื้นที่ร้านค้าข้างวิหารพระมงคลบพิตร และ
พื้นที่มรดกโลกพระนครศรีอยุธยา ตามค้าสั่งจังหวัดที่ 1193/2551   ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2551 
 เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2551 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ประชุมคณะกรรมการอนุรักษ์
ฟื้นฟูแก้ไขปัญหาร้านค้าในวัดมงคลบพิตร  และพื้นที่มรดกโลกพระนครศรีอยุธยา คร้ังที่ 1/2551 โดยที่
ประชุมได้แนวทางการแก้ไขปัญหาร้านค้าออกเป็น 2 ระยะดังนี้ 
 1.  การแก้ไขปัญหาระยะสั้น จะด้าเนินการย้ายผู้ประกอบการร้านค้าที่บุกรุกอยู่บริเวณหน้า
วิหารพระมงคลบพิตรเข้าไปอยู่ในพื้นที่ร้านค้าที่ว่างอยู่และในบริเวณใกล้เคียงโดยจัดให้อยู่พื้นที่
เดียวกับผู้ประกอบการค้าเดิมเพื่อให้พื้นที่เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยมูลนิธิวิหารพระมงคล
บพิตรเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ 4,840,500 บาท ในการที่จะจัดเตรียมพื้นที่ เต็นท์ ส้าหรับรองรับ
ผู้ประกอบการที่บุกรุก 
 2.  การแก้ไขปัญหาระยะยาว จะด้าเนินการปรับปรุงลานจอดรถบริเวณด้านหลังศาลากลาง
จังหวัด (หลังเก่า)  เพื่อปรับปรุงลานจอดรถส้าหรับนักท่องเที่ยว  และนั่งรถรางต่อเพื่อเข้าชม
โบราณสถานในพื้นที่ Core Zone ขณะนี้อุทยานประวัติศาสตร์ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการ
ด้าเนินงานจากงบประมาณเงินกู้กระตุ้นเศรษฐกิจ ปีงบประมาณ 2553 จ้านวน 49,800,000 บาท         
เพื่อด้าเนินการในเร่ืองดังกล่าว ซึ่งจะสามารถด้าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2553 และ        
จะจัดสร้างร้านค้าและย้ายผู้ประกอบการในส่วนที่รุกล้้าเข้าไปขายของบริเวณดังกล่าวไปขายในพื้นที่ซึ่ง
จัดเตรียมไว้   
 การแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัดซึ่งจากการประชุมคณะกรรมการอนุรักษ์ฟื้นฟูแก้ไข
ปัญหาพื้นที่ร้านค้าวิหารพระมงคลบพิตรและพื้นที่มรดกโลกพระนครศรีอยุธยามีมติมอบหมายให้
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาด้าเนินการตามแผนการจัดการเดิมโดยให้ร้ือถอนสิ่งก่อสร้างที่มีการต่อ
เติมร้านค้าซึ่งไม่ได้ขออนุญาตออกไป และให้หน่วยงานที่เป็นคณะกรรมการฯ ประสานงานโดยใช้
อ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงานเข้าด้าเนินการโยกย้าย ร้านที่บุกรุกโดยผิดกฎหมาย 
จ้านวน 400 กว่ารายออกไป   
 ปรากฏว่าเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาได้ด้าเนินการตามแผนทั้ง 2 ระยะเสร็จสิ้น    
แล้วแต่พ่อค้าแม่ค้าก็ไม่ยอมย้ายออกไป   คณะกรรมการฯ ได้มีการประชุมหลายคร้ังเพื้อหา แนว
ทางแก้ไข  แต่ไม่สามารถแก้ไขให้ส้าเร็จผลซึ่งเป็นปัญหายืดเยื้อมาจนถึงปัจจุบันนี้ 
 นอกจากนี้ยังพบปัญหาอีกประการหนึ่ง67 คือ  กลุ่มที่ต้องการพัฒนาเมือง เช่น เจ้าของที่ดิน 
นักพัฒนาที่ดิน นักการเมือง รวมทั้งชาวบ้านบางส่วน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการ

                                                      

 67 ดุษฎี ท้ายตะคุ, “กลยุทธ์ในการอนุรักษ์พัฒนาศูนย์กลางเมืองในนครประวัติศาสตร์” 
บทความอภิปราย 2549-9, ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย (2549):2. 
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พัฒนาการบริการสาธารณะ เช่น การก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน ซึ่งบางคนเห็นว่าการอนุรักษ์
นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาไปขัดขวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในย่านใจ
กลางเมือง  ในขณะที่ผู้รับผิดชอบด้านอนุรักษ์ นักวิชาการ อีกทั้งชาวเมืองบางส่วนเต็มใจยอมรับ       
การอนุรักษ์ จึงส่งผลให้มีความเห็นไม่ลงรอยกัน  

การพัฒนาพื้นที่เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ ความแออัด ไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อย ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ระเกะระกะ  สิ่งปลูกสร้างอาคารสูง การขยายถนนทับคลอง
โบราณ การสร้างเสาไฟรูปหงส์ที่กระจายอยู่ในใจกลางเมือง  การจัดการภูมิทัศน์เมืองและพื้นที่โดยรอบ
ไม่ดีและไม่เป็นสากล ท้าให้บดบังคุณค่าโดดเด่นโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ได้
ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม  หากการจัดระเบียบและพัฒนาไม่เป็นไปตามแนวทางของ
คณะกรรมการมรดกโลกก้าหนดอาจส่งผลให้ถูกขึ้นบัญชีแหล่งมรดกโลกในภาวะอันตรายจนถูกถอด
ถอนตามขั้นตอน ปัจจุบันยังพบว่ามีการก่อสร้างที่มีความสูงเกินกว่าที่กฎหมายก้าหนด และสิ่งก่อสร้าง
ที่ไม่สวยงาม  เนื่องจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและใช้ช่องว่างของกฎหมายที่ทับซ้อนกันก่อสร้างสิ่ง
ปลูกสร้างขนาดใหญ่ รุกล้้าพื้นที่มรดกโลกซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิทัศน์ และยังไม่มีการบังคับใช้
กฎหมายในการควบคุมการขออนุญาตสิ่งปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนที่อยู่ในพื้นที่เกาะเมืองอย่างจริงจัง  
ถึ งแม้ ว่ าหน่วย งานที่ เกี่ ยวข้องทั้ งกรมศิล ปาก ร  องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  และจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาพยายามที่จะแก้ปัญหาดังกล่าว แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

นายอนุสรณ์ วงศ์วรรณ68 อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เข้าร่วมประชุมกับทาง
ตัวแทนของกรมศิลปากรและหน่วยงานในพื้นที่ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่งได้ผลสรุป               
ถึง ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและเร่งแก้ไขปรับปรุงเป็นการเร่งด่วน คือ จะต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมการในระดับรัฐบาลและท้องถิ่นเพื่อนเข้ามาบริหารจัดการดูแลรักษามรดกโลก     นคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาอย่างต่อเน่ือง 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา69กล่าวถึงปัญหาของการบริหารจัดการมรดกโลก
พระนครศรีอยุธยา ดังนี้ 
 1.  การอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน หน่วยงานที่มีหน้าที่ใน
ด้านนี้มักจะกล่าวเสมอว่าเป็นเร่ืองส้าคัญ คนไทยก็บอกว่าเป็นเร่ืองส้าคัญ และทุกคนก็รู้ว่าเป็นเร่ือง
ส้าคัญ แต่ไม่มีใครให้ความส้าคัญในเร่ืองนี้อย่างจริงจัง 
  2.  ปัจจุบันวิธีการบริหารจัดการยังไม่เหมาะสม และกันที่ดินบริเวณโดยรอบโบราณสถาน
และโบราณวัตถุไว้มากเกินไป ซึ่งที่ดินที่กันไว้ก็ไม่ได้น้าไปท้าประโยชน์  เช่น  คลองไม่มีน้้า  แต่บาง
คลองก็มีน้้าเน่าเสีย จึงกลายเป็นที่ทิ้งขยะของชาวบ้านที่อยู่บริเวณนั้นท้าให้สภาพคูคลองตื้นเขินและ

                                                      

 68 มรดกโลก"อยุธยา"กับปัญหารุมเร้า? [Online 2012]. Available from: http://www. 
oknation.net/blog/phatchara/2008/07/07. [20 August 2012] 
 69สัมภาษณ์ วิทยา ผิวผ่อง, ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 1 กุมภาพันธ์  2555. 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99/
http://www.oknation.net/blog/phatchara/2008/07/07/entry-1
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สกปรก  อีกทั้งสภาพถนนก็คับแคบ แต่จ้านวนรถยนต์เพิ่มขึ้นเร่ือยๆ เทศบาลนครจะท้าการขยายถนนก็
ท้าไม่ได้ เพราะติดคลองต้องขออนุญาตกรมศิลปากรเพื่อปรับปรุงคูครอง แต่ก็ไม่ได้รับอนุญาต  
   แนวทางการแก้ไขปัญหาของผู้ให้สัมภาษณ์  คือ การสร้างจิตส้านึกที่ดีในการหวงแหน
และการอนุรักษ์โบราณสถาน ฯ ของพระนครศรีอยุธยา ให้คงอยู่และมีสภาพแวดล้อมที่ดี โดยเร่ิมที่
ตนเองให้มีความรับผิดชอบในอ้านาจหน้าที่ของตนเองก่อน  
 ส ม า ชิ ก ส ภ า เ ท ศ บ า ล น ค ร พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธ ย า 70 ก ล่ า ว ว่ า   พื้ น ที่ ใ น เ ก า ะ เ มื อ ง
พระนครศรีอยุธยาจะแบ่งออกเป็นโซนสี เช่น สิ่งก่อสร้างสูงไม่เกิน 8 เมตร จะเป็นสีแดงซึ่งเป็นพื้นที่
ใกล้กั บโบ ราณสถาน โบ ราณวัตถุ  แล ะสถ านที่ ศั กดิ์สิทธิ์ที่ ได้ขึ้ นทะเบียน เป็นมรดกโล ก                     
และสิ่งก่อสร้างที่สร้างได้ไม่เกิน 12 และไม่เกิน 20 เมตรก็จะจัดอยู่ในโซนสีเหมือนกัน การขออนุญาต
ก่อสร้างก็ต้องดูว่าเป็นพื้นที่อยู่ในโซนสีอะไร และในโซนสีนั้นๆ อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ไหนบ้าง การขออนุญาตก่อสร้างจะมีขั้นตอน  เช่น จะก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างซึ่งอยู่ในโซนสีแดงต้องยื่น
แบบต่อส้านักงานผังเมืองก่อน และมีกรรมการพิจารณาว่าจะอนุญาตหรือไม่ โดยมีตัวแทนจากที่
ส้านักงานราชพัสดุ กรมศิลปกร และเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เป็นต้น แต่ที่เราเห็นว่าท้าไมยังมี
การก่อสร้างที่มีความสูงเกิน หรือสิ่งก่อสร้างที่ไม่สวยงามก็เพราะว่าไม่ได้ขออนุญาต ซึ่ง ในเบื้องต้น
หน่ายงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบไม่ต้องการฟ้องร้องให้ร้ือถอน แต่จะใช้วิธีการเจรจากันก่อนให้ร้ือถอน
ออกไป แต่ถ้าบอกให้ร้ือถอนออกไป ถ้ายังไม่ร้ือถึงจะฟ้อง ซึ่งคนที่ถูกฟ้องรู้ว่าการฟ้องร้องต้องใช้
เวลานานพอสมควรก็เลยอยู่ไปเร่ือย ๆ   
 ข้อคิดเห็นจากบทสัมภาษณ์เกี่ยวกับเร่ืองการจ้ากัดความสูงสิ่งปลูกสร้างในบริเวณเกาะ
เมือง ซึ่งมีโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก เอาไว้จึง 
ก่อให้เกิดผลคือท้าให้มูลค่าของที่ดินลดลงและยังส่งผลกระทบด้านอ่ืนๆ อีก ดังนี ้
 1.  ในเขตโบราณสถาน และโบราณวัตถุ ซึ่งอยู่ใจกลางเมืองพระนครศรีอยุธยาจะไม่มี
โรงแรมรองรับนักท่องเที่ยว มีแต่โรงแรมที่อยู่ตลาดเจ้าพรหม ซึ่งได้สร้างไว้ก่อนที่มีพระราชบัญญัติด
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปะวัตถุ พิพิทธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ประกาศใช้ และตลาด    
หัวรอก็จะมีโรงแรมที่สูงเกิน 8 เมตรเหมือนกัน แต่ไม่ได้ใช้ชื่อโรงแรม เลี่ยงกฎหมายโดยใช้ชื่อโรงเรียน
สอนการโรงแรม ปัจจุบันโรงแรมที่มีรองรับก็จะอยู่นอกเมืองออกไป บริเวณฝั่งของศาลากลางซึ่งติดกับ
ถนนสายหลักแต่ไกลจากตัวเมือง เมื่อไม่มีโรงแรมเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว จึงท้าให้นักท่องเที่ยวจะ
เดินทางไปกลับกรุงเทพฯ  จึงส่งผลให้สูญเสียรายได้ไปมาก   

                                                      

 70 สัมภาษณ์ ธนวัฒน์ มงคลศิริโรจน์, สมาชิกสภาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 12 มกราคม 
2555. 
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 2.  การสร้างสาธารณูปโภค เช่น ปั๊มน้้ามัน ไม่สามารถสร้างได้  สังเกตได้จากในเมืองจะมี
ปั๊มน้้ามันแห่งเดียว แต่ความจริงก็สร้างไม่ได้ แต่ปั๊มน้้ามันนี้ได้สร้างก่อนที่พระราชบัญญัติฯ ออกมา    
จึงด้าเนินการต่อไปได้ ควรจะมีปั๊มเพิ่มเพื่อคอยบริการนักท่องเที่ยวให้สะดวกขึ้น  
  3. ผังเมือง ส้าหรับสิ่งก่อสร้างในบริเวณพื้นที่โบราณสถาน โบราณวัตถุนั้น ได้ขึ้นทะเบียน
เป็นมรดกโลกนั้นก็ต้องพิจารณาหลายหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องว่าสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนก็ต้องสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ เพื่อความสะดวกและสร้างรายได้ การกินดีอยู่ดี  เช่น 
สร้างถนน สร้างสะพาน รถขนส่งสาธารณะ เป็นต้น และถ้าจะรักษามรดกโลกเอาไว้ ก็ต้องย้ายสิ่งต่างๆ 
ไปนอกบริเวณมรดกโลก เมื่อย้ายไปแล้วก็ต้องมีพื้นที่รองรับอย่างเพียงพอ มีอาชีพ มีโรงเรียน               
มีมหาวิทยาลัย มีโรงพยาบาล มีงบประมาณจากรัฐไว้บริหารการย้ายชุมชน หรือร้ือสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่
อยู่ในบริเวณโบราณสถานและโบราณวัตถุ ถามว่ากรมศิลปกรมีงบประมาณที่จะจ่ายค่าเวนคืนให้แก่
ประชาชนหรือไม่  บางคร้ังก็ยังมีปรากฏให้เห็น เช่น ร้านค้าด้านหลังวัดมงคลบพิตร และถ้าจะ
ตอบสนองความต้องการนักท่องเที่ยว ผู้มีหน้าที่ เกี่ ยวข้องก็ต้องสร้างสิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ              
เช่น โรงแรม ปั๊มน้้ามัน ตลาด แหล่งบันเทิงต่างๆ  
  ข้อเสนอแนะจากผู้ให้สัมภาษณ์  ต้องการให้จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความแตกต่างจาก
แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดอ่ืนๆ เพราะพระนครศรีอยุธยาใกล้กรุงเทพมหานคร นักท่องเที่ยวลงจาก
เคร่ืองบินเวลาเช้าและมาเที่ยวอยุธยากลางวัน กลางคืนก็กลับกรุงเทพได้ หรือต่อไปที่จังหวัดอ่ืนๆ ได้  
ซึ่งไม่เหมือนกับภูเก็ต เชียงใหม่ นักท่องเที่ยวไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือต่างชาติก็ต้องมีที่พัก เมื่อเขาไป
ไหนไม่ได้ก็จะท้าให้ธุรกิจที่เกิดรายได้ตามมามากมายไม่ว่าโรงแรม อาหาร บริการ และสถานบันเทิง  
ดังนั้น  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาก็ต้องมาคิดกันว่าจะเลือกแบบไหนระหว่างประชาชน  มรดกโลก 
เศรษฐกิจ ซึ่งความเห็นส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ ควรจะเลือกความต้องการของนักท่องเที่ยวเพราะจะ
สร้างรายไดเ้ข้ามาสู่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาหลายภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่นจะมีรายได้ 
เมื่อประชาชนมีรายได้ เศรษฐกิจในด้านอ่ืนๆ ก็จะตามมาเอง  

ผู้อ้านวยการกองช่าง ส้านักงานเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 71 ผู้อ้านวยการกองช่าง 
ส้านักงานเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา กล่าวว่า เทศบาลมีภารกิจตามอ้านาจหน้าที่ในหลาย ๆ ด้าน  
แต่มีภารกิจหลักที่อยู่ ในความรับผิดชอบคือ  การจัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค ซึ่งเป็นบริการสาธารณะ ปัจจุบันเทศบาลฯ มีประชากรที่มีชื่อในทะเบียนบ้านประมาณ 
60,000 กว่าคน แต่มีประชากรแฝงที่เข้ามาในเขตเทศบาลฯ ประมาณ 300,000 คน ทั้งนี้เนื่องจาก        
เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยามีโบราณสถานเป็นจ้านวนมาก เป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม               
มีโรงพยาบาล สถาบันศึกษา และสถานที่ราชการหลายแห่ง และมีคนงานที่ท้างานในนิคมอุตสาหกรรม
หลายแห่งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มาพักอยู่ในเขตเทศบาลฯ ท้าให้ปัจจุบันอาคาร หอพัก มีมากขึ้น 

                                                      

 71 สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการกองช่าง ส านักงานเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 12 มกราคม 2555. 
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การจราจรติดขัด ขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น แต่งบประมาณมีจ้ากัด ท้าให้เทศบาลฯ มีภาระหนักไม่สามา รถ
ให้บริการสาธารณะ และจัดเก็บขยะมูลฝอยได้อย่างทั่วถึง 

ส้าหรับปัญหาเกี่ยวกับการควบคุม  ก้ากับ ดูแลการปลูกสร้างอาคารในพื้นที่เกาะเมือง
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่งเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานนั้นอ้านาจหน้าที่ที่แตกต่างของหน่วยงาน เช่น 
กรมศิลปากรมุ่งเน้นแต่การอนุรักษ์โบราณสถานแต่เพียงอย่างเดียว ในขณะที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต้องจัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง  

ข้อเสนอแนะจากผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ทุกหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบทุกระดับ จะต้องให้
ความส้าคัญ หาแนวทางในการบริหารจัดการมรดกโลกเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และให้
ความร่วมมือกันอย่างจริงจัง 

ผู้ช่วยผู้อ้านวยการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส้านักพระนครศรีอยุธยา 72 กล่าวว่า     
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส้านักงานพระนครศรีอยุธยาไม่มีอ้านาจและหน้าที่ในการบริหารจัดการ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ แต่จะมีส่วนให้ความร่วมมือในการประชาสัมพันธ์
มรดกโลกให้ชาวโลกและชาวไทยได้รู้จัก  โดยเป็นกรรมการในคณะท้างานเกี่ยวกับมรดก  ซึ่งมี         
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานและตัวแทนส้านักงานอุทยาประวัติศาสตร์เป็นเลขานุการ โดยมี
เป้าหมายหลักของการท่องเที่ยว ส้านักงานพระนครศรีอยุธยา เพื่อเผยแพร่ ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ และ
ท้าการตลาดในด้านการท่องเที่ยว   
  ประเด็นของข่าวมรดกโลกพระนครศรีอยุธยาอาจถูกถอดออกจากการขึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลกก็ไม่มีผลกระทบต่อจ้านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ เพราะชาวต่างชาติมาเที่ยวจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาส่วนใหญ่มาศึกษาความเก่าแก่ทางประวัติศาสตร์ แต่ส้าหรับคนไทยจะมาไหว้พระ
และรับประทานอาหาร การที่มรดกโลกถูกท้าลาย ถูกขโมย ถูกบุกรุก และทัศนอุจาด  ขึ้นอยู่กับ
จิตส้านึกของคนว่ามีความรัก ความหวงแหนสมบัติอันล้้าค่าของชาติหรือไม่ ผนวกกับความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของพระนครศรีอยุธยาก็ส่งผลต่อมรดกโลกเช่นเดียวกัน แต่เดิม คนพระนครศรีอยุธยาเป็น
สังคมเกษตรกรรม แต่ปัจจุบันเป็นสังคมอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม   จึงส่งผลให้พระนครศรีอยุธยา
มีรถโรงงานจ้านวนมาก เพื่อรับส่งพนักงาน จ้านวนประชากรเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งคนใน
พระนครศรีอยุธยาไม่ใช่คนพระนครศรีอยุธยาจริงๆ จะมีประชากรแฝงจ้านวนมากเพราะมาท้างานใน
โรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น จึงเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และมีสิ่งปลูกสร้างจ้านวน
มาก จึงส่งผลต่อการด้าเนินชีวิตดั้งเดิมของคนอยุธยา  
 ข้อเสนอแนะจากผู้ให้สัมภาษณ์ กล่าวว่าถ้าจะให้กรมศิลปกรมีอ้านาจในการบริหารจัดการ
มรดกโลกเพียงหน่วยงานเดียวคงไม่ได้ ให้หลายหน่วยงานมีอ้านาจหน้าที่หรือมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการดีแล้ว เพราะจะเอาไว้คานอ้านาจซึ่งกันและกัน 

                                                      

 72 สัมภาษณ์ ธนวัน กาสี ผู้ช่วยผู้อ านวยการ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงาน
พระนครศรีอยุธยา, 18 มกราคาม 2555. 
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 ส่วนประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากความขัดแย้งของ 2 หน่วยงาน คือ กรมศิลปากร และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานที่เน้นการบูรณะอนุรักษ์  ส่วนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลุ่มคนอยุธยารุ่นใหม่ที่ต้องการพัฒนาบ้านเมืองให้มีความเจริญเต็บโตทาง
เศรษฐกิจเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายที่ได้หาเสียงเอาไว้ก่อนที่ได้รับการเลือกตั้งให้ไว้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น เพื่อสร้างรายได้ และความอยู่ดีกินดีของประชาชน การมีงานท้า ของคนในชุมชน การพัฒนา
บ้านเมืองให้ทันสมัยให้เข้ากับกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  เมื่อเป้าหมายของ 2 หน่วยงานสวนทางกัน 
การแก้ปัญหาไม่อาจส้าเร็จได้ 

ผู้อ้านวยการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา73 กล่าวว่า  ส้านักโบราณคดี         
กรมศิลปากรทั้ง ประเทศมี 15 ส้านัก และแต่ละส้านักมีพื้นที่ในการดูแลประมาณ 5-6 จังหวัด 
ส้ านัก งาน ศิ ล ป าก ร ส่วนก ล าง ดูแล เฉพ าะ ก รุง เท พ ม หานค ร ส้ านัก ศิ ล ป าก ร เ ขตพื้ นที่  3 
พระนครศรีอยุธยามีเขตพื้นที่พระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรี สระบุรี และนครนายก ส้านักงานอุทยาน
ประวัติศาสตร์จะดูแลพื้นที่ในเกาะเมืองและพื้นที่โบราณสถานที่อยู่ในเกาะเมือง ซึ่งเกาะเมืองมีพื้นที่
ทั้งหมด 1,810 ไร่ และประกาศขึ้นทะเบียนมรดกโลก ประมาณ 360 กว่าไร่ ซึ่งโบราณสถานและ
โบราณวัตถุส่วนใหญ่จะอยู่ในเมือง วัด และเขตชุมชน ซึ่งการบริหารจัดการแหล่งมรดกโลกที่ได้ขึ้น
ทะเบียนเป็นมรดกโลกพระนครศรีอยุธยาจะมีการแต่งตั้งคณะท้างาน 2 คณะ คือ คณะกรรมการ
อ้านวย การและ ควบคุมก ารด้ า เนินก ารโครงก ารอนุ รัก ษ์และ พัฒนานครป ระ วัติศาสตร์ 
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2552 โดยมีนายสุเทพ        เทือก
สุบรรณ อดีตรองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง และมีรองอธิบดีกรมศิลปากรเป็นกรรมการ และ
เลขานุการ และคณะกรรมการบริหารจัดการก้ากับ ควบคุม ดูแล นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
โดยมีประธานคณะกรรมการชุดแรกเป็นผู้แต่งตั้ง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็น
ประธานและผู้อ้านวยการส้านักศิลปากรที่ 3 พระนครศรีอยุธยาเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมี
คณะกรรมการทั้งหมด 33 คน แต่แผนพัฒนาหมดระยะเมื่อปี 2554 จึงต้องมีการท้าแผนใหม่ ซึ่งผู้ว่า
ราชการได้มอบหมายให้เลขานุการไปด้าเนินการจัดท้าแผนพัฒนาใหม่ โดยในค้าสั่งมีใจความว่าให้
ผู้ว่าราชการใช้อ้านาจในทางปกครองในการสั่งการ ตลอดจนแก้ไขปัญหาอย่างเต็มที่ตามที่กฎหมาย
ก้าหนด74 เข้ามามีส่วนร่วมการบริหารจัดการ กรมศิลปากรไม่ได้ใช้อ้านาจหน้าที่ของตนฝ่ายเดียว     
ซึ่งกรมศิลปากรจะดูแลท้างด้านวิชาการเพราะการขึ้นทะเบียนนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา

                                                      

 73 สัมภาษณ์ ชัยนันท์  บุษยรัตน์ ผู้อ านวยการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา,              
1 มีนาคม  2555. 
 74 คณะกรรมาธิการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรมวุฒิสภา ร่วมกับ           
คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและส่งเสริมการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
, เสวนาเชิงปฏิบัติการ เรือง “การบริหารจัดการพื นท่ีมรดกวัฒนธรรม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”  
กรณีศึกษา: การจัดการพื นท่ีรอบวิหารพระมงคลบพิตร, หน้า 4. 
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เป็นมรดกโลกนั้นมีผลให้ประเทศไทยต้องผูกพันตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก  แต่พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2535) ก็มีเน้ือหาที่สอดคล้องกับอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก เพราะอุทยานประวัติศาสตร์ได้ขึ้น
ทะเบียนเป็นมรดกโลกเมื่อปี  2534 และประเทศไทยก็ได้แก้ไขพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เมื่อปี 2535 เพื่อให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาฯ ดังกล่าว การขึ้นทะเบียนอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นมรดกโลกมีข้อเสีย
ตรงที่ว่าเราจะท้าอะไรต่อมรดกโลกก็ต้องไปดูระเบียบของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกว่าท้าได้หรือไม่ 
อีกทั้ง การที่มีนักท่องเที่ยวมามากเกินไปก็อาจท้าให้มรดกโลกเสื่อมโทรม สูญหาย และถูกท้าลาย แต่ถ้า
เรามีการบริหารจัดการที่ดีมรดกโลกก็สามารถอยู่กับคนและการพัฒนาบ้านเมืองได้ 

 ข้อเสนอแนะจากผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ผู้บริหารประเทศควรให้ความส้าคัญกับปัญหาที่
เกิดขึ้น  โดยก้าหนดขอบเขตของกฎหมายผังเมืองให้สอดคล้องกับแผนแม่บทของกรมศิลปากรซึ่ง
ปัจจุบันใช้แผนแม่บทระยะที่ 2 โดยออกกฎหมายให้เข้ากับสถานปัจจุบัน   
 แนวทางในการพัฒนาในอนาคตจากผู้ให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 

  1.  ผลักดันทุกโครงการให้เป็นไปตามแผนแม่บทให้ประสบความส้าเร็จและให้เป็น
รูปธรรม  แม้จะมีการโยกย้ายข้าราชการประจ้าก็ไม่มีปัญหา เมื่อคนใหม่เข้ามารับหน้าที่แทนก็ต้อง
ปฏิบัติตามแผนแม่บทที่วางไว้ได้ 

2.  ฟื้นฟูหมู่บ้านศิลปหัตถกรรมพื้นที่คลองท่อ โดยมีเรือล่องถึงหมู่บ้านหัตถกรรม แต่เวลา
นี้โครงการยังไม่ได้เร่ิมเพราะมีคนบุกรุกพื้นที่บริเวณนั้นอยู่ 

 3.  จัดให้มีรถรางชมเมือง นักท่องเที่ยวจะต้องมาจอดรถในศูนย์บริเวณที่จัดให้โดยเฉพาะ 
และให้มีการข้อมูลการท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยว โดยจะประสานงานกับการท่องเที่ยวส้านักงาน
พระนครศรีอยุธยา  บริษัทน้าเที่ยว  ซึ่งจะลดมลพิษจากรถยนต์ การจราจรไม่ติดขัด ลดจ้านวนร้านค้า
แผงลอย  เพราะทางศูนย์จะจัดพื้นที่ให้ขายของไว้โดยเฉพาะ 
 คณบดี คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร75 กล่าวว่า  ปัญหาที่เกิดขึ้นกับมรดกโลก
พระนครศรีอยุธยา เกิดจากความเข้าใจไม่ตรงกันของแต่ละหน่วยงาน และขาดการประสานงานกันที่ดี   
อีกทั้งกรมศิลปากรซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอ้านาจและเป็นผู้คุมกฎทั้งหมดเอาไว้ที่แข็งเกินไ ปและ          
ตรงเกินไป จึงท้าให้บริหารจัดการยุ่งยากที่จะให้หน่วยงานอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วม 
 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาจากผู้ให้สัมภาษณ์  
  1.  ควรตั้งคณะท้างานขึ้นมาเฉพาะ แม้ว่าปัจจุบันจะมีคณะกรมการอ้านวยการและควบคุม
การด้าเนินงานและโครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาอยู่แล้ว  แต่ไม่มี
กฎหมายให้อ้านาจแก่คณะกรรมการเหล่านั้น ซึ่งกรรมการที่ถูกตั้งขึ้นมาก็เพื่อประสานความร่วมมือใน
การท้างาน ทุกหน่วยงานควรจะมานั่งคุยกัน นอกจากนี้ควรมีหน่วยงานระดับสูงกว่าระดับจังหวัด

                                                      

 75 สัมภาษณ์ คณบดี คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร,16 กุมภาพันธ์  2555. 
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ผลักดันการแก้ปัญหา เช่น ให้คณะกรรมาธิการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม 
วุฒิสภามีส่วนผลักดันการแก้ปัญหาให้เกิดเป็นรูปธรรม และควรศึกษารูปแบบของการบริหารจัดการ
เกาะรัตนโกสินทร์ ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมี ดร. สุเมธ ชุมสายเป็นประธาน เป็นตัวอย่าง  
  2.  กรมศิลปากร กรมธนารักษ์ และเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาควรทบทวน บทบาท
และหน้าที่ของตนว่าได้ด้าเนินการอะไรไปบ้างแล้วกับการบริหารจัดการมรดกโลกพระนครศรีอยุธยา 
  3 .   พระนครศรีอยุธยาควรจะตั้ ง เป็นเขตการปกครองท้องถิ่นพิ เศษเหมือนกับ
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งจะท้าให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการได้ง่ายขึ้น และ
รวดเร็วขึ้น 
 เจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์ พระนครศรีอยุธยา 76 กล่าวว่า อ้านาจหน้าที่ของกรมธนารักษ์ คือ 
การกลั่นกรองการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ในพื้นที่เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา เพราะบุคคลใดจะ
ก่อสร้างสิ่งใดในเกาะเมือง ต้องเขียนแบบขออนุญาตต่อกรมธนารักษ์ และกรมศิลปากรว่าพื้นที่ที่ขอ
อนุญาตก่อสร้างนั้นอยู่ในพื้นที่ห้ามก่อสร้างหรือไม่ เช่น อยู่ในเขตโบราณสถาน โบราณวัตถุที่ขึ้น
ทะเบียนไว้หรือไม่ ถ้าไม่ใช่ ก็อนุญาต หลังจากนั้นก็ต้องมาขออนุญาตการสร้างกับเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา   นอกจากนี้ กรมธนารักษ์ยังหน้าที่จัดเก็บรายได้จากค่าเช่าและค่าธรรมเนียมซึ่งจะ
เก็บตามระเบียบของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2552 และค้าสั่งของกรมธนารักษ์ที่ 296/2553 ลงวันที่ 29 
มิถุนายน 2553 ซึ่งในแต่ละปี กรมธนารักษ์จัดเก็บรายได้จากค่าเช่าในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ไม่
มาก การที่จะแบ่งเงินมาช่วยเหลือเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาในการบริหารจัดการสาธารณูปโภค
นั้นคงท้าไม่ได้ เพราะกฎหมายไม่มีบัญญัติไว้ ถ้าจะให้มีเร่ืองนี้ก็ต้องไปแก้กฎหมาย เพราะกฎหมายของ
กรมธนารักษ์นั้นบังคับใช้ทั่วประเทศ  
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาจากผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ควรมุ่งเน้นประสานความร่วมมือของ
หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่โดยตรงและต้องด้าเนินการอย่างต่อเนื่องในการบริหารจัดการ เพราะ          
แต่ละหน่วยงานต่างถือกฎหมายคนละฉบับ  และข้าราชการจะมีการโยกย้าย ถ้าเป็นหน่วยงานของ
องค์กรส่วนท้องถิ่นก็อยู่ตามวาระ ฉะนั้น ถ้าคนเดิมไม่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาใหม่คนที่มาแทนไม่เห็น
ด้วยกับคนเดิมที่ท้าไว้แล้ว ความต่อเน่ืองก็จะขาดช่วง การแก้ปัญหาหรือการพฒันาก็จะหยุดชะงัก   

เจ้าหน้าที่ส้านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา77 กล่าวว่า  อ้านาจหน้าที่
ของส้านักงานพระพุทธศาสนาจะดูแลและจัดประโยชน์ที่ดินในวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง โดยกรม
ที่ดินจะระบุว่าที่ดินบริเวณใดเป็นวัดร้าง ไม่ว่าวัดนั้นจะมีชื่อหรือไม่มีชื่อก็ตาม โดยจะขอออกโฉนดกับ
กรมที่ดิน ถ้าที่ดินที่ระบุว่าเป็นวัดร้าง และมีคนอยู่อาศัย ทางส้านักงานพระพุทธศาสนาก็จะให้คนเช่า 
และจะเก็บค่าเช่าส่งส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ถ้าในที่ดินที่เป็นวัดร้างนั้นมีโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ก็ต้องตรวจสอบว่ากรมศิลปกรได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน และโบราณวัตถุและ

                                                      

 76 สัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์ พระนครศรีอยุธยา, 1 กุมภาพันธ์  2555.  
 77 สัมภาษณ์  เจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,18 มกราคม 2555. 
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ครอบคลุมที่ดินจ้านวนเท่าใด และมีที่ดินส่วนที่ เหลือส้านักงานพระพุทธศาสนาก็จะเป็นผู้ดูแล 
ตัวอย่างเช่น  สี่แยกวรเชษฐ์มี 34 ไร่ แต่กรมศิลปากรขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานและโบราณวัตถุ     
ไม่หมด ที่ดินส่วนที่เหลือส้านักงานพระพุทธศาสนาก็จะเป็นผู้ดูแล  

 ถ้าพบว่ามีวัดร้างและขุดพบโบราณวัตถุต่างๆ  ส้านักพุทธศาสนาก็ต้องแจ้งให้กรม
ศิลปากรเข้ามาตรวจสอบ ส้านักงานพุทธศาสนาก็จะไม่ให้เช่าที่ดินบริเวณดังกล่าว และจะท้าป้าย
ประกาศว่าเป็นเขตของโบราณสถานและโบราณวัตถุ เพื่อป้องกันไม่ให้มีใครมาขุดดินหรือขุดหาวัตถุ
โบราณเอาไปขาย  เคยมีตัวอย่างที่ชาวบ้านขุดดินในบริเวณวัดร้างไปขาย ซึ่งส้านักพระพุทธศาสนาได้
ด้าเนินการแจ้งให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติด้าเนินการแจ้งความและด้าเนินคดีกับบุคคล
เหล่านั้น  

 ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่ส้านักงานพุทธศาสนาได้จัดประโยชน์จากการเช่าที่ดินบริเวณ
ในเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ ผู้เช่ารายเดิมที่ได้ท้าสัญญากับส้านักงานพระพุทธศาสนาได้มี
การโอนสิทธิการเช่ากันเองโดยไม่ได้แจ้งให้ส้านักพระพุทธศาสนาทราบ  จึงท้าให้มีการเปลี่ยนแปลง
รูปทรงของสิ่งก่อสร้างไปเร่ือยๆ ซึ่งของเดิมที่ส้านักพระพุทธศาสนาได้ก้าหนดลักษณะสิ่งปลูกสร้างไว้ 
ผลที่ตามมาคือ  สิ่งปลูกสร้างก็จะไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและท้าให้ภูมิทัศน์ในที่ดินดังกล่าวมี               
ทัศนอุจาด  ถ้าส้านักพุทธศาสนาจะขอเลิกสัญญาและให้ย้ายออกไปก็เกิดปัญหาคือไม่ออก ถ้าจะออกก็
ต้องฟ้องขับไล่ ซึ่งชาวบ้านก็มีข้ออ้างว่าอยู่มานานแล้วและไม่รู้จะอยู่ไหน  ถ้าส้านักพุทธศาสนาใช้
มาตรการทางกฎหมายก็จะมีการประท้วงและต่อต้าน   

 ส่วนที่ดินรอบนอกตัวเมือง ส้านักงานพระพุทธศาสนาก็จะให้ชาวบ้านเช่าที่ปลูกบ้านและ
ท้านา ปัญหาในเร่ืองการปลูกสร้างที่จะท้าให้ภูมิทัศน์อุจาดจะไม่มีอัตราค่าเช่าที่ส้านักพุทธศาสนา
ก้าหนดคือ ในเขตเทศบาลถ้าเช่าพื้นที่ไม่เกิน 100 ตารางวาเพื่อปลูกบ้านตารางวาละ 12 บาท  ถ้าเกิน 100 
ตารางวาๆ ละ 18 บาท ถ้าเช่าพื้นที่ซึ่งอยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วน
ต้าบล  ตารางวาละ 6 บาท ซึ่งผู้เช่าส่วนใหญ่จะนับถือศาสนาอิสลาม  

 แนวทางแก้ไขปัญหาจากผู้ให้สัมภาษณ์ คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องท้างานกันอย่าง
จริงจัง และต้องให้ความร่วมมือและมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่มีหน้าที่ในการดูแลใน
เร่ืองนี้โดยตรง ถ้าไม่รีบแก้ไขความเสียหายก็จะเกิดขึ้นมากขึ้นเร่ือยๆ  ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด เช่น 
การจราจรในตัวเมืองเร่ิมติดขัด มลภาวะมีมากขึ้น เพราะวิถีชีวิตของคนอยุธยาเปลี่ยนไปจากสังคม
เกษตรกรรมเป็นพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมมีมาก รถรับส่งพนักงานโรงงานก็
มากตามไปด้วย  ควรห้ามรถดังกล่าว เข้าบริเวณในเกาะตัวเมืองควรให้วิ่งอยู่บริเวณรอบนอกเกาะเมือง 
เพราะจะมีผลกระทบต่อรากฐานของโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ เนื่องจากว่ามี
ความสั่นสะเทือนและเกิดมลพิษ 
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ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างเมืองมรดกโลก “ฮอยอัน” ประเทศเวียดนาม78  เปรียบเทียบกับการ
บริหารจัดการมรดกโลกพระนครศรีอยุธยาซึ่งมีเมืองมรดกโลกด้านประวัติศาสตร์วัฒนธรรมเหมือนกับ
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่มีชีวิต กล่าวคือ คนกับมรดก
ทางวัฒนธรรมอยู่ด้วยกัน  แต่ระบบการบริหารจัดการของ 2 เมืองต่างกันมาก กล่าวคือ มรดกโลก
พระนครศรีอยุธยามีปัญหาจากการบุกรุก ถูกท้าลาย สูญหาย และมีสิ่งก่อสร้างที่ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย
จนท้าให้มีทัศนอุจาด จนกระทั่งมีการเผยแพร่ในเร่ืองนี้ตามสื่อต่างๆ ว่าอาจจะถูกถอนออกจากการเป็น
มรดกโลกเพราะบริหารจัดการไม่เป็นไม่ตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก แต่การบริหารมรดกโลก 
“ฮอยอัน” รัฐบาลเวียดนามได้ตั้งสมาคมฮอยอันขึ้นมาท้าหน้าที่ส่งเสริมและอนุรักษ์เมืองโดยได้รับ 
ความช่วยเหลือจากรัฐบาลญ่ีปุ่นส่งที่ปรึกษามาท้างานร่วมกับทีมงานชาวเวียดนามจึงสามารถรักษาเมือง
ฮอยอันไว้เป็นเมืองมรดกโลกอันน่าภาคภูมิ  สามารถรักษาฮอยอันไว้ได้ภายใต้บรรยากาศเก่าๆ ย้อนยุค
ไปในศตวรรษที่ 16-17 โดยได้รับความร่วมมือจากคนพื้นที่อย่างดีเยี่ยมสามารถเรียกนักท่องเที่ยวมา
เยี่ยมเยือนได้ปีละหลายล้านคน ขณะที่พระนครศรีอยุธยาบ้านเรากลับถูกปล่อยปละละเลยจนท้าให้เกิด
ทัศนอุจาด  ทั้งกลุ่มพ่อค้าแม่ค้าที่เข้าไปบุกรุกตั้งร้านค้าบริเวณโบราณสถานส้าคัญ ปล่อยให้มีการ
ก่อสร้างอาคารสมัยใหม่บดบังหรือทับพื้นที่ประวัติศาสตร์  วิธีการที่รัฐบาลเวียดนามใช้ไม่ใช่การไล่ที่
ประชาชน เพื่อเอาอาคารบ้านเรือนมาเก็บรักษาไว้ แต่ยังปล่อยให้ประชาชนท้ามาค้าขายในอาคารเดิม
ของตนต่อไป และรณรงค์ให้เจ้าของของอาคารเห็นประโยชน์จากอนุรักษ์และฟื้นฟู เมืองเก่าขึ้นมาจน
ยอมเสียค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่ง  ประโยชน์ที่เจ้าของอาคารได้รับนอกจากได้ซ่อมแซมอาคารบ้านเรือนของ
ตนเองโดยออกเงินแค่คร่ึงเดียวแล้วยังได้ประโยชน์จากท้ามาค้าขายคล่องขึ้นเพราะจ้านวนนักท่องเที่ยว
เพิ่มมากขึ้นหลังโครงอนุรักษ์และฟื้นฟูเมืองเก่าส้าเร็จ  แต่แค่นี้อาจยังไม่พอ  ทางรัฐบาลเวียดนามจึงมี
อีกมาตรการเพื่อดึงดูดให้คนในพื้นที่เข้าร่วมโครงการโดยการเปิดอาคาร บางหลังที่มีลักษณะโดดเด่นที่
เป็นศาลเจ้า สมาคมต่างๆ หรือบ้านของตระกูลเก่าแก่บางหลังให้นักท่องเที่ยวเข้าเยี่ยมชมโดยขายเป็นตั๋ว
ค่าเข้าชมเป็นแพคเกจ ซื้อเพียงใบเดียวสามารถเลือกเข้าชมในอาคารตามจ้านวนที่ก้าหนดไว้และแบ่ง
รายได้ส่วนหนึ่งให้เจ้าของอาคารและส่วนหนึ่งได้กลายเป็นกองทุนเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูเมืองใน
อนาคต นั่นก็แสดงให้เห็นถึงความส้าเร็จในการบริหารจัดการเมืองฮอยอันท้าให้ที่นี่กลายเป็นพิพิธภัณฑ์
มีชีวิตที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ประชาชนในพื้นเต็มใจให้ความร่ว มมือกับรัฐบาล          
เพราะเขาได้ประโยชน์โดยตรง 
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