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ค าน า 
 

กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ กรมศิลปากร ด าเนินงานภายใต้การก ากับดูแล ของ กรมศิลปากร 
กระทรวงวัฒนธรรม โดยเป็นกลไกทุนหมุนเวียนเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานของส านักหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ ส าหรับกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุ และในการติดตาม รวบรวม รับมอบเอกสารประวัติศาสตร์
จากหน่วยงานของรัฐเพ่ือน ามาเก็บรักษาอนุรักษ์ไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมชองชาติด้านจดหมายเหตุ และ
ด าเนินการจัดหมวดหมู่และจัดท าเครื่องมือช่วยค้นเอกสารจดหมายเหตุเพ่ือให้บริการค้นคว้าแก่หน่วยงาน 
องค์กร ผู้ค้นคว้าวิจัย นักศึกษา และประชาชนทั่วไป รวมทั้งสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐมีความรู้ความเข้าใจ
ในแนวทางในการจัดเก็บเอกสารและการส่งมอบเอกสารประวัติศาสตร์ให้ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรม
ศิลปากร ต่อไป 

ด้วยกองทุนฯ ไดเ้ล็งเห็นความจ าเป็นในการจัดเก็บรักษาเอกสาร โดยเฉพาะเอกสารที่มีความส าคัญต่อ
ประเทศชาติ และเป็นข้อมูลหลักฐานที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ซึ่งจะเป็นประโยชน์ให้ประชาชนได้ศึกษา
ค้นคว้าเรื่องราวส าคัญที่เกิดขึ้นในอดีต จึงเห็นสมควรจัดให้มีการวางแผนกลยุทธ์รองรับการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. 2556 เพ่ือเป็นการก าหนดทิศทางการบริหารงบประมาณ เพ่ือ
การบริหารจัดการการเก็บรักษาเอกสารส าคัญให้เป็นไปอย่างมีระบบและครบถ้วน  

ในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุได้วางแผนและจัดท าแผนยุทธศาสตร์
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว อันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างมีทิศทาง และสอดคล้อง
กับแนวนโยบายของรัฐ เพื่อใช้ในการบริหารงบประมาณทุนหมุนเวียนและขับเคลื่อนการด าเนินงาน ตั้งแต่แผน
ยุทธศาสตร์ระยะยาว สู่แผนปฏิบัติการ ประจ าปี 2562 ที่จะช่วยสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การ
ปฏิบัติอย่างเหมาะสม  

โดยแผนยุทธศาสตร์ ประจ าปี 2562 – 2566 กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ฉบับนี้ มีเนื้อหา อัน
ประกอบไปด้วย แนวคิดและขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงาน ผลการศึกษาข้อมูลแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมงานจดหมายเหตุ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วย SWOT Analysis และ SWOT Matrix และด าเนินงาน
สรุปออกมาเป็นแผนยุทธศาสตร์กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ และแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยหวังเป็นอย่าง
ยิ่งว่าจะรายงานฉบับนี้ จะสามารถให้ความรู้ความเข้าใจในกรอบแผนยุทธศาสตร์กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ
อย่างครบถ้วน เพ่ือให้กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่สมความมุ่งหวังตามเปูาประสงค์
ขององค์กร 
 

 
 

 กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
 

        เดือน กันยายน 2561 



 

   

  



 

   

สารบัญ 
           
           หน้า 
 

1. บทน า          1-1 
 1.1 หลักการและเหตุผล        1-1 
 1.2 แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning)    1-1 
 1.3 หลักการตามกระบวนการทบทวนแผนยทุธศาสตร์ ประจ าปี 2562 - 2566  

      ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ      1-4 

2. การวิเคราะห์บริบทแวดล้อมที่ส าคัญ ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหต ุ  2-1 
2.1 ภารกิจของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ     2-1 
2.2 กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ชาตทิี่เก่ียวข้อง     2-5 

2.2.1 กรอบยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง      2-6 
2.2.2 แผนยุทธศาสตร์ของหนว่ยงานต้นสงักัด     2-9 
2.2.3 ทิศทางของแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุที่ผ่านมา 2-10 
2.2.4 สรุปประเดน็ส าคัญเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 2-12 

 2.3 ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหต ุ  2-12 
2.4 ผลการด าเนินงานที่ผา่นมาของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ   2-14 

2.4.1 งบประมาณทีไ่ด้รับและงบประมาณโครงการตา่ง ๆ  
ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ     2-14 

2.4.2 การวิเคราะห์สถานะทางการเงินของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  2-16 
2.4.3 ผลการด าเนินงานตามบนัทึกข้อตกลงการประเมินผลฯ  

ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ     2-23 
2.5 การศึกษาเทียบเคียงงานจดหมายเหตุในต่างประเทศ    2-26 

2.5.1 The National Archives, สหราชอาณาจักร    2-26 
2.5.2 National Archives and Records Administration, ประเทศสหรัฐอเมริกา 2-27 
2.5.3 National Archives of Japan, ประเทศญี่ปุุน    2-28 
2.5.4 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ประเทศมาเลเซีย    2-29 

3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วย SWOT Analysis และ TOWS Matrix  3-1 
 3.1 การวิเคราะห์ SWOT Analysis       3-1 
 3.2 การวิเคราะห์ TOWS Matrix และการวางหลักการยุทธศาสตร์   3-13 

4. การก าหนดยุทธศาสตร์ ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหต ุ 
ประจ าปี พ.ศ. 2566 - 2566       4-1 
4.1 แผนยทุธศาสตร์ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  

ประจ าปี พ.ศ. 2562 – 2566       4-1 
4.2 แผนปฏิบัติการ ประจ าปี พ.ศ. 2562      4-9 
4.๒ กลไกที่จะขับเคลื่อนแผนยทุธศาสตร์ของกองทุนสง่เสริมงานจดหมายเหตุ  

ประจ าปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖       4-13 



 

   

สารบัญตาราง 
 
           หน้า 
 
- ตารางแสดงความคาดหวังของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียกับกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  2-13 
- ตารางงบแสดงฐานะทางการเงนิโดยย่อของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  

ปี 2558– 2560         2-16 
 
 
 



 

   

สารบัญแผนภาพ 
 
           หน้า 
 

- แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดในการก าหนดกลยุทธ์องค์กร (ขั้นตอนที่ 1)   1-2 
- แผนภาพแสดงแนวทางการทบทวนยุทธศาสตร์ตามแนวคิด EVM ประจ าปี 2560  

อยู่บนกรอบแนวคิดการทบทวนสถานะปัจจบุันเทียบกับสถานะที่วางไว้ขององค์กรในอนาคต  
(ขั้นตอนที่ 2-3)         1-3 

- แผนภาพแสดงกระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  
ประจ าปี 2562 - 2566        1-4 

- แผนภาพแสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis)  1-5 
- แผนภาพแสดงกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Matrix)   1-6 
- แผนภาพแสดงโครงสรา้งองค์กรของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ   2-3 
- แผนภาพแสดงกรอบในการพิจารณาแนวนโยบายที่มีต่อแผนยุทธศาสตร์  

ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ       2-5 
- แผนภาพแสดงประเดน็ส าคัญเชงินโยบายที่เก่ียวข้องกับกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 2-12 
- แผนภาพแสดงงบประมาณที่ยืน่ขอรับการสนับสนุน และได้รับจริงของ 

กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ       2-14 
- แผนภาพแสดงสัดส่วนสินทรัพยร์วมของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ   2-17 
- แผนภาพแสดงสัดส่วนหนีส้ินรวมของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ   2-17 
- แผนภาพแสดงส่วนของทุนของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ป ี2558 – 2560  2-17 
- แผนภาพแสดงแนวโน้มสินทรัพย์รวมของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุปี 2558 – 2560 2-18 
- แผนภาพแสดงแนวโน้มหนีส้ินรวมของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ป ี2558 – 2560 2-19 
- แผนภาพแสดงแนวโน้มส่วนของทุนของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ป ี2558 – 2560 2-19 
- แผนภาพแสดงงบก าไรขาดทุนโดยย่อของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุปี 2558 – 2560 2-20 
- แผนภาพแสดงแนวโน้มของรายได้และคา่ใช้จ่าย ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

ปี 2558– 2560        2-21 
- แผนภาพแสดงแนวโน้มของรายได้ ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุปี 2558– 2560 2-21 
- แผนภาพแสดงแนวโน้มของค่าใช้จ่าย ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุปี 2558– 2560 2-22 
- แผนภาพแสดงผลการด าเนนิงานตามตัวชี้วัด ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  2-23 
- แผนภาพแสดงผลการด าเนนิงานตามตัวชี้วัดดา้นการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน  

ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ                 2-24 
- แผนภาพแสดงการของบประมาณของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ปี 2559 – 2561 3-4 
- แผนภาพแสดงรายได้จากการขายสินคา้และบริการของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 3-7 
- แผนภาพแสดงผลประเมินการด าเนินงานดา้นการบริหารจัดการสารสนเทศ  

ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ       3-8 
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1-1 
 

บทที่ 1 : บทน า 
 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ และแผนปฏิบัติการ ประจ าปี 
2562 ส าหรับ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ฉบับนี้ จะมีเนื้อหาครอบคลุมถึง ที่มา วัตถุประสงค์ และขอบเขต
ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ไปจนถึงกิจกรรมและระยะเวลาในการด าเนินงาน เพ่ือให้บุคลากรของกองทุน
ส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ได้เข้าใจถึงที่มา กระบวนการด าเนินงาน แผนกลยุทธ์ และแนวทางปฏิบัติ เพ่ือถ่ายทอด
ให้ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ หอจดหมายเหตแห่งชาติ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่มต่างๆ เข้าใจและ
สามารถร่วมด าเนินงานเพ่ือการส่งเสริมงานจดหมายเหตุตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์นี้ได้อย่างเหมาะสม 

 
 

1.1  หลักการและเหตุผล 

กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. 2556 
และด าเนินงานภายใต้การก ากับดูแล ของ กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย
ส าหรับกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุ โดยเป็นกลไกทุนหมุนเวียนในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของส านัก
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ รวมทั้งการสนับสนุนการติดตาม รวบรวม รับมอบเอกสารประวัติศาสตร์จาก
หน่วยงานของรัฐเพ่ือน ามาเก็บรักษาอนุรักษ์ไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมชองชาติด้านจดหมายเหตุ และ
ด าเนินการจัดหมวดหมู่และจัดท าเครื่องมือช่วยค้นเอกสารจดหมายเหตุเพ่ือให้บริการค้นคว้าแก่หน่วยงาน 
องค์กร ผู้ค้นคว้าวิจัย นักศึกษา และประชาชนทั่วไป 

ในฐานะของทุนหมุนเวียน การขับเคลื่อนการด าเนินงานดังกล่าว กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุจึง
เป็นหนึ่งในทุนหมุนเวียนที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลเงินนอกงบประมาณ 
ได้จัดให้มีระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ และก ากับดูแลการ
ด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนอย่างเป็นระบบ ทั้งในด้านการเงิน ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ด้านการปฏิบัติงาน และด้านการบริหารพัฒนา 

โดยการขับเคลื่อนการด าเนินงานดังกล่าว กองทุนฯ ได้ก าหนดทิศทางและแนวนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ 
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานของกองทุนฯ โดยบูรณาการการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผน
แผนปฏิบัติการประจ าปี อย่างเป็นระบบอันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างมีทิศทาง และสอดคล้องกับแนวนโยบาย
ของรัฐ เพ่ือใช้ขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนฯ ต่อไป  

 
 

1.2  แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) 
 

จากการที่แนวนโยบายของกระทรวงการคลังที่สนับสนุนทุนหมุนเวียนพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงและมุ่งเน้นการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนอย่างมีประสิทธิภาพ ได้มีการ
ก าหนดให้ทุนหมุนเวียนทบทวนทิศทางการด าเนินงานและการแผนยุทธศาสตร์ ในระยะยาว เพ่ือก าหนด
ยุทธศาสตร์ แผนด าเนินงาน และแผนปฏิบัติการ อย่างเหมาะสม 

ทั้งนี้ แนวคิดและหลักการในทบทวนทิศทางการด าเนินงานและการวางแผนยุทธศาสตร์ ( Strategic 
Planning) มีข้ันตอนในการด าเนินการดังต่อไปนี้ 
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แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดในการก าหนดกลยุทธ์องค์กร(the Strategic Planning Process) (ขั้นตอนที่ 1) 

 

 
ขั้นตอนที่ 1: วางแผนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร 
   สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการทบทวน/วางแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร คือการ

คัดเลือกแนวทางที่เหมาะสม เป็นที่ยอมรับ และได้มาตรฐานเพ่ือใช้เป็น Road Map 
หรือแนวทางเ พ่ือใช้ ในการทบทวนแผนยุทธศาสตร์และการวางกลยุทธ์ที่ มี
ประสิทธิภาพให้กับองค์กร ดังนั้น ในขั้นตอนแรก กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
ควรมีการก าหนดและคัดเลือกแนวคิดและหลักการเพ่ือใช้ในการทบทวน/วางแผน
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับการด าเนินการภายในของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ
เป็นล าดับแรก 

 
ขั้นตอนที่ 2: ทบทวนสถานะปัจจุบันขององค์กร  
   ในขั้นตอนนี้จะเป็นการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบ 

การวิเคราะห์สถานภาพปัจจุบัน และวิเคราะห์สถานะของกองทุนส่งเสริมงานจดหมาย
เหตุ ณ ปัจจุบัน เพ่ือให้ทราบถึงสถานะปัจจุบันขององค์กร ผ่านการวิเคราะห์
แนวนโยบาย ภารกิจ ภาพรวมผลการด าเนินงาน ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมาย
เหตุ ตั้งแต่อดีต ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
และส่วนงานที่เกี่ยวข้อง โดยน าข้อมูลต่างๆ มาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก: SWOT ควบคู่กับการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยงของ
กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ประจ าปีงบประมาณ 2561  

 

Plan for 
Planning

Internal 
Assessment

SWOT +           
EP DRIVER

External 
Assessment

Strategic 
Issues

Strategy 
Formulation 

+ SIP

Plan 
Management

+ Action Plan

1 2 3 4 5

• Process Review & Plan 
Finalization

• Strategy Map, BSC
• Implementation Plan
• EVM for Investment
• EVM for Monitoring
• EVM for Incentives

• Review Mandates
• Vision, Mission, 

Values

• Diagnose/determine situation and 
readiness to undertake & 
complete a strategic plan

• Develop the plan process & steps, 
people to involve

• Committee
• Strategic Planning Team
• Consulting team
• Management Team
• All departments

Assessing resources, present 
strategies, and sources that 
measure the department’s 
performance

Looking at forces/trends, key 
resource controllers, competitors 
& collaborative 
forces/collaborative partners

A pattern of purposes, 
policies, actions, decisions 
&/or resource allocations 
that address each 
strategic issue. 

Adapted from Bryson & Alston, 2011
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ขั้นตอนที่ 3: เปรียบเทียบสถานะปัจจุบันขององค์กร เทียบกับสถานะที่วางไว้ในอนาคตเพ่ือค้นหา 
GAP 

   ในขั้นตอนนี้จะเป็นการเปรียบเทียบสถานะของกองทุนส่งเสริมงานจดหมาย
เหตุ ณ ปัจจุบันเทียบกับจุดหมายที่องค์กรต้องการจะไป (ผ่านการก าหนดทิศทางของ
องค์กร, พันธกิจ/วิสัยทัศน์) และกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ จะไปสู่จุดนั้นได้
อย่างไร (ผ่านการก าหนดกลยุทธ์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ วัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์) ซึ่งในประเด็นนี้ สิ่งที่ส าคัญท่ีสุดคือการทบทวนกระบวนการท างานภายใน
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ที่ผ่านมาว่า ยังมีสิ่งใดที่กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ยังไม่
ประสบความส าเร็จ และยังขาดสิ่งนั้น มีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนอะไรเพ่ือไปถึง
จุดหมาย (GAP) นั่นเอง 

 

 
แผนภาพแสดง แนวทางการทบทวนยุทธศาสตร์ตามแนวคิด EVM ประจ าปี 2560  

อยู่บนกรอบแนวคิดการทบทวนสถานะปัจจบุันเทียบกับสถานะที่วางไว้ขององค์กรในอนาคต (ขั้นตอนที่ 2-3) 
 
ขั้นตอนที่ 4: สรุปประเด็นที่กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุยังไม่สามารถด าเนินการได้ส าเร็จ 

ตลอดจนสูญญากาศที่องค์กรต้องเติมเต็มเพ่ือให้การด าเนินการในภาพรวมสัมฤทธิ์ผล
ต่อไปในอนาคต เพ่ือน ามาวางแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการประจ าปี 2562 

   ในขั้นตอนนี้ จะเป็นการน าเอา GAP ที่ค้นพบไปประยุกต์เพ่ือสรรหา/
คัดเลือกและปรับปรุงกลยุทธ์ที่ เหมาะสมที่สุดเพ่ือใช้เป็นตัวก าหนดกรอบการ
ปฏิบัติงานในระยะยาว ประจ าปี 2562 - 2566  ผ่านการประชุมระดมความเห็น 
และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในระดับผู้บริหาร และบุคลากรที่เกี่ยวข้องในองค์กร 

 

กองทุนส่งเสริม
งานจดหมาย

เหตุต้องการจะ
ไปไหน

 Where do 
we want to 

be ?)

ป จจุบันกองทุน
ส่งเสริมงาน
จดหมายเหตุ

อยู่ท่ีไหน

(Where are 
we now ?)

                           
                         
 How do we get there )

                       
              (SWOT)

                (                 
                                         )

                        
(       /          )

GAP
                                                               

(What do we have to do/change in order to get there ?)
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ขั้นตอนที่ 5: ท าการสรุปผลการทบทวนยุทธศาสตร์ ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ประจ าปี 
2562 - 2566 และเผยแพร่/สื่อสารยุทธศาสตร์ ให้กับพนักงานทุกระดับภายใน
องค์กร รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ เพ่ือความเข้าใจ
ในทิศทางขององค์กรแบบเดียวกัน 

 
 
1.3 หลักการตามกระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ ประจ าปี 2562 - 2566 ของ กองทุนส่งเสริม

งานจดหมายเหตุ 
 

ในการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ประจ าปี 2562 – 2566 นั้น 
เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ทิศทางและเปูาหมายขององค์กร อันประกอบด้วย วัตถุประสงค์จัดตั้ง นโยบายอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง และวิสัยทัศน์ พันธกิจขององค์กร เป็นต้น รวมถึงการวิ เคราะห์บริบทและปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการ
ด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ อันได้แก ่

 

 
แผนภาพแสดงกระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  

ประจ าปี 2562 - 2566 
 
เมื่อพิจารณาข้อมูลพ้ืนฐานดังกล่าวแล้ว ในขั้นตอนต่อไป คือ น าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ด้วย  

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Matrix) โดยผลที่ได้จากการวิเคราะห์จะเป็นส่วนประกอบในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ โดยมีกรอบการวิเคราะห์อันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Matrix) 
 

การวิเคราะห์เพ่ือประเมินสภาพแวดล้อม เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ โดยการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน หรือ 
ปัจจัยภายใน จะเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุกๆ ด้าน 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่องค์กรสามารถควบคุมหรือพัฒนาให้ดีขึ้นได้ เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร ส่วน
การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก หรือ ปัจจัยภายนอก จะเกี่ยวข้องกับการพิจารณาสภาวะแวดล้อม
ภายนอก อาทิ สภาพเศรษฐกิจ กฎหมาย เทคโนโลยี ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร ซึ่งเป็น
ปัจจัยที่องค์กรไม่สามารถควบคุมได้ เพ่ือที่จะระบุโอกาสและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร 

ประเด็นหลักในการพิจารณาเพื่อประเมินสภาพแวดล้อมขององค์กร มีดังต่อไปนี้ 
 

 
แผนภาพแสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOTAnalysis) 

 

การประเมินป จจัยภายใน 
(1) ด้านการเงิน (งบประมาณ รายได้ รายจ่าย) 
(2) ด้านความพร้อมขององค์กร (บุคลากร อุปกรณ์ อาคารสถานที่ ภาพลักษณ์) 
(3) ด้านการบริหารงานและกระบวนการท างาน (โครงสร้างองค์กร/หน่วยงานภายใน การ

วางแผน การติดตามประเมินผล การตัดสินใจ การสั่งการ การประสานงาน) 
 

 

การประเมินป จจัยภายนอก โดยใช้แนวคิด PESTLE Framework ซ่ึงเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ
ใช้ส าหรับการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกต่างๆ ในภาพรวมอย่างกว้างขวางที่กระทบต่อ
องค์กรทั้งในปัจจุบันและอนาคตซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่สามารถควบคุมได้ 

(1) ด้านการเมือง (นโยบายรัฐบาล หน่วยงานรัฐ หน่วยงานอื่น ท้องถิ่น) 
(2) ด้านเศรษฐกิจ (การขยายตัวเศรษฐกิจ ความต้องการแรงงาน) 
(3) ด้านสังคม (ค่านิยม ความเชื่อ ความต้องการเรียนรู้) 
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(4) ด้านเทคโนโลยี  
(5) ด้านกฎหมาย 
(6) ด้านสิ่งแวดล้อม 

 
การวิเคราะห์ SWOT Matrix เป็นกระบวนการก าหนดกลยุทธ์โดยวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และปัจจัย

ภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรในปัจจุบัน โดยการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจะแสดงถึงจุด
แข็ง และจุดอ่อนขององค์กรเมื่อพิจารณาเพ่ือให้รู้จักตนเอง (รู้เรา) และรู้จักคู่แข่ง (รู้เขา) อย่างชัดเจน ในขณะ
ที่การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก จะแสดงถึงโอกาส และอุปสรรคที่มีผลกระทบต่อองค์กร ทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นแล้ว สิ่ง
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยในการวิเคราะห์เพ่ือก าหนด
ยุทธศาสตร์ จะเป็นการวิเคราะห์ร่วมกันทั้งในด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ในรูปแบบของ Matrix 
ซึ่งจะสามารแบ่งยุทธศาสตร์ออกได้เป็น 4 ประเภท คือ ยุทธศาสตร์เชิงรุก ยุทธศาสตร์เชิงรับ ยุทธศาสตร์เชิง
ทดแทน และยุทธศาสตร์เชิงบรรเทา  

 

 
แผนภาพแสดงกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Matrix) 
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กรอบแนวคิดในการทบทวนแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ตั้งแต่บริบทด้านกฎระเบียบ นโยบายที่
เกี่ยวข้อง วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนด าเนินงานในด้านต่างๆ และผลการด าเนินงานในปัจจุบัน ทั้งในส่วนของ
โครงสร้างรายได้ ต้นทุน และก าไร ตลอดจนผลการด าเนินงานองค์กรในด้านอ่ืน ๆ รวมถึงแนวปฏิบัติของ
องค์กรในประเภทเดียวกัน เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ประกอบการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน
และภายนอก (SWOT) 

ดังนั้น กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ จึงต้องให้ความส าคัญและมุ่งเน้นตั้งแต่การวิเคราะห์สภาพ
แนวล้อม ตลอดจนการวิเคราะห์ก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์กร เพ่ือให้กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ได้
ตระหนักถึงสิ่งที่องค์กรต้องเร่งด าเนินการ และแนวทางในการพัฒนาศักยภาพองค์กร พร้อมก าหนด
ยุทธศาสตร์ระยะยาวเพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินการในภาพรวมให้สัมฤทธิ์ผลต่อไปในอนาคต 
 

 
2.1 ภารกิจ ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหต ุ

กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๓๐ ตอนที่ ๒๓ ก วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ และมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๖ หมวด ๔ มาตรา ๒๔ ก าหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นในกรมศิลปากร
กองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย
ส าหรับกิจการด้านงานจดหมายเหตุ ประกอบด้วย เงินและทรัพย์สิน คือ  

๑. ค่าบริการที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้  
๒. เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี  
๓. เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนทั้งในประเทศและต่างประเทศและ

เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้  
๔. ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน  
๕. รายได้อ่ืน  

กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุถือเป็นกลไกทุนหมุนเวียนในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของส านัก
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ รวมทั้งการสนับสนุนการติดตาม รวบรวม รับมอบเอกสารประวัติศาสตร์จาก
หน่วยงานของรัฐเพ่ือน ามาเก็บรักษาอนุรักษ์ไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมชองชาติด้านจดหมายเหตุ และ
ด าเนินการจัดหมวดหมู่และจัดท าเครื่องมือช่วยค้นเอกสารจดหมายเหตุเพ่ือให้บริการค้นคว้าแก่หน่วยงาน 
องค์กร ผู้ค้นคว้าวิจัย นักศึกษา และประชาชนทั่วไป 

  

 
พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. 2556  
หมวด 4 กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
 

มาตรา 24 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ” ในกรมศิลปากร  
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายส าหรับกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุ  

บทที่ 2 : การวิเคราะห์บริบทแวดล้อมที่ส าคญั ของ กองทุนสง่เสริมงานจดหมายเหต ุ
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      ๒๕ ก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุคณะหนึ่งประกอบด้วย 

อธิบดีกรมศิลปากร     ประธานกรรมการ 
รองอธิบดีกรมศิลปากรที่อธิบดมีอบหมาย    รองประธานกรรมการ 
ผู้แทนกระทรวงการคลงั     กรรมการ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ     กรรมการ 
นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่เกิน ๕ คน     กรรมการ 
ผู้อ านวยการส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ   กรรมการและเลขานุการ 
ข้าราชการในสังกัดกรมศิลปากร ไม่เกิน ๒ คน    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

      ๒๖ ก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุมีอ านาจหนา้ที่ 
๑. บริหารจัดการกองทุน  
๒. ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินการของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  
๓. วางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุนและการจัดหา

ผลประโยชน์ของเงินกองทุน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
๔. วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้เงินหรือทรัพย์สินแก่หอจดหมาย

เหตุแห่งชาต ิ 
๕. รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อรัฐมนตรี  
 

      ๒๗ ก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุวางและถือไว้ซึง่ระบบการบัญชีที่
เหมาะสมแก่กิจการ แยกตามประเภทงานสว่นทีส่ าคัญ มสีมุดบญัชีรายการรับและจ่ายเงิน สนิทรัพย์
และหนี้สนิ ที่แสดงกิจการที่เป็นอยู่ตามความจริงและตามที่ควร ตามประเภทงานพร้อมด้วยข้อความอัน
เป็นที่มาของ รายการนั้นๆ และให้มีการตรวจสอบบัญชีภายในเป็นประจ า  

 

      ๒๘ ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิเปน็ผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปี แล้วท ารายงาน ผล
การสอบบัญชีเสนอต่อรัฐมนตร ี
 
 

คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ยังได้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการขึ้น  ๒ คณะ 
ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงาน โครงการ และกิจกรรม  และคณะอนุกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผล เพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามกรอบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ
ให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

และในการด าเนินงานนั้น กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุก าหนดโครงสร้างองค์กรและกลุ่มงาน
ออกเป็น 4 กลุ่มงาน ประกอบด้วย กลุ่มบริหารงานโครงการ กลุ่มกฎหมาย กลุ่มตรวจสอบภายใน และกลุ่ม
อ านวยการ เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของกองทุนฯ โดยมีผู้อ านวยการส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ซึ่งเป็น 
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ เป็นผู้บริหารทุนหมุนเวียนโดย
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ต าแหน่ง1 และมีข้าราชการในสังกัดกรมศิลปากร ไม่เกิน ๒ คน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

 

 
 

แผนภาพแสดงโครงสรา้งองค์กรของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

 

โดยกรอบอัตราก าลังในปัจจุบันของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ มีจ านวน 18 อัตรา (เป็น
พนักงานกองทุนฯ จ านวน 11 อัตรา) ดังนี้ 

1) กลุ่มอ านวยการ จ านวน 8 อัตรา ประกอบด้วย ข้าราชการ 3 อัตรา และพนักงานกองทุนฯ 5 อัตรา 
(นักจัดการงานทั่วไป 2 อัตรา นักวิชาการเงินและบัญชี 2 อัตรา และเจ้าพนักงานธุรการ 1 อัตรา) 

2) กลุ่มบริหารงานโครงการ จ านวน 7 อัตรา ประกอบด้วย ข้าราชการ 3 อัตรา และพนักงานกองทุนฯ 
4 อัตรา (นักจัดการงานทั่วไป 1 อัตรา และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 3 อัตรา) 

3) กลุ่มกฎหมาย จ านวน 1 อัตรา ประกอบด้วย ข้าราชการ 1 อัตรา และพนักงานกองทุนฯ 1 อัตรา 
(ต าแหน่งนิติกร) 

4) กลุ่มตรวจสอบภายใน จ านวน 1 อัตรา ประกอบด้วย พนักงานกองทุนฯ ต าแหน่งนักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 1 อัตรา 

 

                                                 
1 พระราชบัญญัต ิการบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. ๒๕๕๘  ส่วนที่ ๓ คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวยีน มาตรา ๑๘ ในแต่ละทุนหมุนเวียน ให้มี
คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวยีนคณะหนึ่ง และให้ผู้บริหารทุนหมุนเวยีนเป็นกรรมการและเลขานกุาร 
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นอกจากนี้ ในฐานะของทุนหมุนเวียน กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุจึงเป็นหนึ่งในทุนหมุนเวียนที่
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลเงิ นนอกงบประมาณ ได้จัดให้มีระบบ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ และก ากับดูแลการด าเนินงานของ
เงินทุนหมุนเวียนอย่างเป็นระบบ ทั้งในด้านการเงิน ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านการ
ปฏิบัติงาน และด้านการบริหารพัฒนา 

เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานดังกล่าว กองทุนฯ ได้ก าหนดทิศทางและแนวนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ 
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานของกองทุนฯ โดยบูรณาการการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผน
แผนปฏิบัติการประจ าปี อย่างเป็นระบบอันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างมีทิศทาง และสอดคล้องกับแนวนโยบาย
ของรัฐ เพ่ือใช้ขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนฯ ต่อไป  
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2.2 กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง 
กรมศิลปากรมีภารกิจหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง  ปูองกัน  อนุรักษ์  บ ารุงรักษา  ฟ้ืนฟู  ส่งเสริม  

สร้างสรรค ์ เผยแพร่  ศึกษา  ค้นคว้า  วิจัย  พัฒนา  สืบทอดศิลปะและทรัพย์สินมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของ
ชาติ เพ่ือธ ารงคุณค่าและเอกลักษณ์ของความเป็นชาติ อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคมไทยและความ
มั่นคงของชาติ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลศิลปวัฒนธรรมของชาติแขนงต่างๆ ได้แก่ งานด้านโบราณคดี  
ประวัติศาสตร์ พิพิธภัณฑ์ สถาปัตยกรรม หัตถศิลป์ นาฏดุริยางคศิลป์ ด้านเอกสาร ภาษา และหนังสือ ด้าน
การจัดการศึกษาศิลปวัฒนธรรม   

โดยการวางแนวนโยบายและการด าเนินงาน ของ กรมศิลปากรนั้น สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ 
และหน่วยงานต้นสังกัดอย่างเหมาะสม ประกอบด้วย กรอบยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
แนวนโยบาย และยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ 
 

 
 

แผนภาพแสดงกรอบในการพิจารณาแนวนโยบายที่มีต่อแผนยุทธศาสตร์ ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ2 
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2.2.1 กรอบยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง  
 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย แนวนโยบาย และยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: การน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง “พอประมาณ มีเหตุผล และมี
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ควบคู่กับความรู้และคุณธรรม” มาเป็นแนวทางในการด าเนินงานหลัก 

 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี: เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยแนวทางการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาตินั้น กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุควรวางแผนงาน
โครงการให้รองรับกรอบยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้านคือ 

(1) ความมั่นคง 
(2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ 
(4) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
(5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ทั้งนี้ กรมศิลปากร ได้จัดท าร่างกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี
กับงานวัฒนธรรม เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติวัฒนธรรม โดยก าหนดปัจจัยที่ต้อง
เร่งรัดการด าเนินงานหลายประการ อาท ิ
o การปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีความรัก ความหวงแหนและภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ของ

วัฒนธรรมท้องถิ่น 
o การยกระดับการบริหารจัดการมรดกและทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือสร้างมู ลค่าเพ่ิมทาง

เศรษฐกิจ 
o การน าทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าให้กับสินค้าและ

บริการที่ตรงกับความต้องการของตลาด 
o การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตร์ ประเพณ ีวัฒนธรรมต่างๆ 
o การพัฒนารูปแบบและเทคนิคการแสดงของไทยให้มีความทันสมัย น่าสนใจและได้

มาตรฐานในระดับสากล 
o การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในมิติทางวัฒนธรรม 
o การสร้างความรู้  ความเข้าใจและความส าคัญของประชาคมอาเซียนในมิติศาสนา

วัฒนธรรม 
o การส่งเสริมและยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์แบบครบวงจร 
o การน ามิติทางศาสนาวัฒนธรรมไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 
o การบูรณาการการด าเนินงานศาสนาและวัฒนธรรม  
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564): ตามกรอบ
วิสัยทัศน์“ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจาก
ประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข” โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นี้ ได้ก าหนดเปูาหมายยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปีซึ่งจะเป็นแผนที่มีความส าคัญในการวางรากฐานการพัฒนา
ประเทศไปสู่สังคมที่มีความสุขอย่างมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
ข้างต้น  

ทั้งนี้ กรมศิลปากรได้พิจารณางานวัฒนธรรมทีม่ีความเก่ียวข้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ใน ๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ใน ๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

(1) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์โดยมีความเกี่ยวข้องกับ
เปูาหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้แก่ เปูาหมายที่ ๑ “คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติ
และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม” และเปูาหมายที่ ๕ “สถาบันทางสังคมมี
ความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ชุมชน สื่อมวลช นและภาคเอกชน” ซึ่งกระทรวง
วัฒนธรรมจะด าเนินการเพ่ือสนองเปูาหมายดังกล่าวโดยการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
อนุรักษ์ และสร้างค่านิยมความเป็นไทยที่ดีงาม การสืบสาน สร้างสรรค์มรดก ศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทย รวมทั้งการด าเนินการเพ่ือประชาชนกลุ่มเปูาหมายน า
หลักธรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

(2) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยมี
ความเกี่ยวข้องกับเปูาหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้แก่ เปูาหมายที่ ๔ ประเทศ
ไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวเ พ่ิมขึ้น ไม่ต่ ากว่า ๓ ล้านล้านบาท และอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว (The Travel & Tourism Competitive 
Index : TTCI) ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมจะด าเนินการเพ่ือสนองเปูาหมายดังกล่าวโดยเน้น
การสร้างคุณค่าเชิงสังคม และมูลค่าเชิงเศรษฐกิจของศิลปะและวัฒนธรรม โดยกระทรวง
วัฒนธรรมจะน ากรอบทิศทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
ไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายวางแผนและยุทศาสตร์การด าเนินงานศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม 

 Thailand 4.0: เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายที่เปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรมซึ่งต้องเปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” และ
เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม อาทิ 

- การเกษตรก็ต้องเปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ที่เน้นการ
บริหารจัดการและใช้เทคโนโลยี หรือ Smart Farming โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้นและ
เป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ 

- การเปลี่ยนจาก SMEs แบบเดิม ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups ที่มี
ศักยภาพสูง 
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- การเปลี่ยนจากรูปแบบบริการแบบเดิมซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ าไปสู่บริการที่มีมูลค่า
สูง 

- การเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้และทักษะสูง 

โดยมีภารกิจด้านวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนสู่ประเทศไทย ๔.๐ ได้แก่ การส่งเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง โดยเริ่มจากสินค้าและการ
บริการทางวัฒนธรรมที่มีศักยภาพ  
รวมทั้งยัง สอดคล้องกับแนวปฏิบัติขององค์กรหอจดหมายเหตุแห่งชาติในประเทศต่างๆ ที่เริ่ม
ปรับเปลี่ยนสู่ Digital Archives ที่มีประสิทธิภาพ 

 Digital Economy:3 คือ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยการน าเอาเทคโนโลยีดิจิตอล
เข้ามาใช้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตมวลรวมของประเทศให้ทันกับ
โลกในยุคปัจจุบัน ตั้งแต่ Knowledge Economy หรือเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของความรู้และ
Creative Economy ที่วางเปูาหมายในการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับสินค้าและการบริการ
ผ่านทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยแนวคิดในการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจให้
สอดคล้องกับยุคDigital Economy แบ่งเป็น 3 ขั้นตอนคือ 

(1) Digital Commerce ในอดีตมักกล่าวถึง e-commerce แต่ในยุคปัจจุบันตลาดการค้า
ดิจิตอลได้แตกแขนงไปสู่ mobile-commerce และ Social Commerce ที่ขายของ
ผ่านเว็บไซต์ออนไลน์หรือการค้าบนระบบดิจิตอลที่กระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจได้รวดเร็ว 

(2) Digital Transformation คือ การน าเอาเทคโนโลยีดิจิตอลต่างๆ มาประยุกต์ใช้ให้เกิด
มูลค่าทางธุรกิจนอกเหนือจากการค้า แต่เป็นเรื่องของประสิทธิภาพในการท าธุรกิจและ
ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท างานลดต้นทุน เพ่ิมความพึงพอใจของลูกค้า 

(3) Digital Consumption คือ การน าเทคโนโลยีมาใช้เป็นช่องทางการซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินค้าหรือบริการที่มีอยู่เดิม และการใช้เทคโนโลยี Digital มาประยุกต์เพ่ือให้ได้
ประสิทธิภาพในการท าธุรกิจต่างๆ 

นอกจากนี้ เพ่ือรองรับกับเทคโนโลยีที่จะเกิดใหม่และเพ่ือก้าวให้ทันกับยุคไอทีในการให้บริการ
และถ่ายทอดความรู้สู่ภาคประชาชนอย่างทั่วถึงจึงควรให้ความส าคัญและตั้งเปูาที่จะปฏิรูป
ประเทศสู่เศรษฐกิจเชิง Digital อย่างจริงจัง เพ่ือให้มีการขนส่งข้อมูลจ านวนมากโดยสื่อสารผ่าน
ระบบอินเตอร์เน็ตและมีโครงข่ายอินเตอร์เน็ตที่มีความเร็วสูงเชื่อมต่อกันทั่วทุกพ้ืนที่ด้วยความ
รวดเร็ว และการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนจะสามารถลดช่องว่างเชิง  Digital ลด
ต้นทุนที่เป็นส่วนส าคัญอย่างหนึ่งที่ท าให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงไอทีได้และลด
ความซ้ าซ้อนในการสร้างเครือข่ายของหน่วยภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยได้
เครือข่ายที่มีคุณภาพและประหยัดการลงทุนสูงสุดเมื่อเข้าสู่ระบบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ
เออีซี 

 
  

                                                 
3 “Digital Economy : รู้ทัน เข้าใจ และน าไปใช”้, กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (วท.) 
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2.2.2 แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต้นสังกัด 
 

แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต้นสังกัด ประกอบด้วย 

 ยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2559 – 2579):  

กระทรวงวัฒนธรรมได้วิเคราะห์กรอบทิศทางยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ประกอบกับกรอบ
ทิศทางตามนโยบายการพัฒนาสู่ประเทศไทย ๔.๐ กรอบทิศทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) รวมทั้งข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับงานวัฒนธรรม เพ่ือจัดท ากรอบทิศทางยุทธศาสตร์ด้านวัฒนธรรมระยะ 
๒๐ ปี โดยมีเปูาหมายให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางศิลปวัฒนธรรมใน
ระดับนานาชาติมีภาพลักษณ์ ความสัมพันธ์ที่ดี และได้รับการยอมรับในเวทีทางวัฒนธรรมระดับ
สากล ผลักดันสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม เอ้ืออาทร มีความปรองดอง
สมานฉันท์เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ประเทศไทยมีรายได้และความมั่งคั่งจาก
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์และบริการทางวัฒนธรรมเพ่ิมมากขึ้น โดยกรอบทิศทางดังกล่าว 
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีใน ๕ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  

- ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง  
- ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
- ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
- ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
- ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
- ยุทธศาสตร์ที่6 : การบริหารจัดการ 

การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ปีดังกล่าว ได้ให้
ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ในทุกช่วงวัย เพ่ือพัฒนาคนไทยให้
เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้
และความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวที่รวดเร็ว  บนพ้ืนฐานของการมี
สถาบันสังคมและวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง ซึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด จ าเป็นต้องมีการบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนทุก
ภาคส่วน เพ่ือให้การขับเคลื่อนบรรลุผลอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 

 ยุทธศาสตร์กรมศิลปากร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564):  

กรมศิลปากรได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์กรมศิลปากร (พ.ศ. 2560 – 2564) ให้มีความ
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของการร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 นโยบายรัฐบาล รวมทั้งได้น้อมน า 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดย
ค านึงถึงหลักพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี เพ่ือขับเคลื่อนตามนโยบายของ
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รัฐบาลให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์กรมศิลปากร (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ด้านการอนุรักษ์ ธ ารงรักษา มรดกศิลปวัฒนธรรมให้เป็นความ
ภาคภูมิใจของชาติอย่างยั่งยืน 

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านการน ามรดกศิลปวัฒนธรรมมาเสริมสร้างความเป็นความ 
- มั่นคงทางสังคม สร้างความสุขและความเป็นหนึ่งเดียวของประชาชน 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขัน จากการ

สร้างสรรค์ต่อยอดมรดกศิลปวัฒนธรรมเชิงอนุรักษ์คุณค่ามรดกศิลปวัฒนธรรม 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านเสริมสร้างความโปร่งใส เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

ราชการและการเตรียมพร้อมรองรับสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล 
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร 

 ยุทธศาสตร์ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2559-2561): 

ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ มีวิสัยทัศน์ “มุ่งมั่นสู่ความเป็นผู้น าองค์กรวิชาชีพจดหมายเหตุที่มี
การบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์และการให้บริการที่มีมาตรฐาน” โดยได้ก าหนดกรอบ
ยุทธศาสตร์ ฉบับล่าสุด พ.ศ. 2559 – 2561 อันมีประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ได้แก่ 

- ยุทธศาสตร์ที่  1 : การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้สนับสนุนการด าเนินงานตาม
กระบวนงานจดหมายเหตุให้เข้มแข็งเพ่ืออ านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน
เพ่ิมข้ึน 

- ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาบุคลากรของหอจดหมายเหตุแห่งชาติให้มีขีดสมรรถนะสูง
และทันสมัยเป็นมืออาชีพ 

- ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบริหารจัดการงานจดหมายเหตุเพื่อรองรับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พุทธศักราช 2556 

- ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การประชาสัมพันธ์งานจดหมายเหตุเชิงรุก 
 
 
2.2.3 ทิศทางของแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุที่ผ่านมา 

 

 กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์กองทุน
ส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วิเคราะห์
สถานการณ์ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ พร้อมทั้งก าหนดยุทธศาสตร์ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ประเทศว่าด้วยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) ของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไทยว่าด้วยการยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศ พัฒนาอย่างยั่งยืน 
และก้าวสู่สากล พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ว่า
ด้วยการบูรณาการการท างานของหน่วยราชการ การเพ่ิมประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการท างาน นโยบาย
รัฐบาล และนโยบายของคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์กองทุน
ส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ ดังนี้  
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 วิสัยทัศน์ (Vision)  
“ส่งเสริมงานจดหมายเหตุให้มีคุณภาพมาตรฐานในทางวิชาการและการบริหารจัดการ” 

 พันธกิจ (Mission)  
1) ส่งเสริมการบริหารจัดการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุให้มีคุณภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ของ

การจัดตั้งและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติกองทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมุ่งเน้นผลผลิต
และผลลัพธ์ 

2) ส่งเสริมบุคลากรผู้ปฏิบัติงานกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุให้มีความรู้ ประสบการณ์ มี
คุณภาพชีวิตที่ดี และพร้อมที่จะท างานร่วมกับหน่วยงานอื่น 

3) ส่งเสริม  เผยแพร่งานของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุให้ประชาชนรู้จัก 
4) ส่งเสริมการด าเนินงานจดหมายเหตุตามพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ให้ได้มาตรฐาน ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 
5) ส่งเสริมบุคลากรผู้ปฏิบัติงานจดหมายเหตุให้มีความรู้ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญใน

วิชาชีพจดหมายเหตุในระดับสากล 
6) ส่งเสริม เผยแพร่งานจดหมายเหตุให้ประชาชนเข้าใจในความส าคัญของการเก็บรักษามรดก

ทางวัฒนธรรมของชาติด้านจดหมายเหตุ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์มี ๓ ประเด็น คือ  
1) การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของ

กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
2) การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมสนับสนุน

การด าเนินงานวิชาการจดหมายเหตุ 
3) การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์งานกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุและจดหมายเหตุเชิงรุก 

 

โดยแผนยุทธศาสตร์กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ ฉบับนี้ 
ก าหนดระยะเวลาสิ้นสุด ณ สิ้นปีบัญชี 2561 นี้ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งจากภายในและ
ภายนอกองค์กร ความทันสมัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ การแข่งขันในยุคสังคมแห่งการเรียนรู้ ส่งผลกองทุน
ส่งเสริมงานจดหมายเหตุจะต้องเป็นเสมือนองค์กรที่สนับสนุนงานจดหมายเหตุแห่งชาติให้เป็นที่ยอมรับของ
สาธารณชน และมีความทัดเทียมกับหอจดหมายเหตุแห่งชาติของประเทศอ่ืนๆ ทางกองทุนส่งเสริมงาน
จดหมายเหตุจึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕62 – ๒๕๖6 
เพ่ือให้กองทุนฯ สามารถบริหารจัดการตามเปูาประสงค์ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุได้อย่างต่อเนื่อง
ต่อไป 
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2.2.4 สรุปประเด็นส าคัญเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
 

เมื่อพิจารณาแนวนโยบายของรัฐ ทั้งในระดับชาติ และระดับหน่วยงานต้นสังกัด ของ กองทุนส่งเสริม
งานจดหมายเหตุที่ผ่านมา พบว่า มีประเด็นส าคัญเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องที่ควรน าไปพิจารณาประกอบการ
จดัท าแผนยุทธศาสตร์กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕62 – ๒๕๖6 ดังนี้ 

 

 
แผนภาพแสดงประเดน็ส าคัญเชงินโยบายที่เก่ียวข้องกับกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

  
ดังนั้น เพ่ือให้กรอบการด าเนินงานตามพันธกิจของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุบรรลุเปูาหมายที่

ก าหนดไว้ จนสามารถช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินการของหอจดหมายเหตุแห่งชาติให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จึงเห็นสมควรให้ด าเนินงานจัดท าแผนยุทธศาสตร์กองทนุส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕62 – ๒๕๖6 ให้สามารถบริหารจัดการตามเปูาประสงค์ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ และ
สอดคล้องกับกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
 
2.3 ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ของ กองทนุส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  
 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ บุคคล และหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กร ไม่ว่าจะเป็นใน
ด้านของการเพ่ิมมูลค่าให้กับองค์กร หรือผู้รับบริการ/ผู้รับประโยชน์จากองค์กร หรือการได้รับผลกระทบจาก
กิจกรรมขององค์กร รวมทั้งผู้ที่ร่วมด าเนินกิจกรรมกับองค์กรดังกล่าว ทั้งนี้ การท าความเข้าใจถึงความต้องการ
และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะท าให้องค์กรสามารถจัดยุทธศาสตร์ และกิจกรรมการด าเนินงาน
ต่างๆ ให้สอดคล้องและสามารถสนับสนุนให้องค์กรประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืนได ้

จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  เมื่อวันที่ 
26 กรกฎาคม 2561 ที่ผ่านมา ได้ก าหนดกลุ่มผู้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ออกเป็น 7 กลุ่ม ประกอบด้วย กรม
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ศิลปากร (หน่วยงานต้นสังกัด) กระทรวง/หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงาน
จดหมายเหตุ ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติและส านักศิลปากรที่  1 – 12 บุคลากรกองทุนส่งเสริมงาน
จดหมายเหตุ และผู้รับบริการหอจดหมายเหตุแห่งชาติ   

ทั้งนี้ จากการเก็บข้อมูลความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบกับการประมวลผลการส ารวจ
ความพึงพอใจในการให้บริการของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ สามารถสรุปความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ 
ได้ ดังต่อไปนี้ 
 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความคาดหวัง 

กรมศิลปากร (หน่วยงานต้นสังกัด)  - การสนับสนุนการด าเนินงานทางด้านงานเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุ 
- การสนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานจดหมายเหตุในรูปแบบ
ต่างๆ  

กระทรวง/หน่วยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง  

- การถ่ายทอดความรู้ในการเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุได้อย่าง
เหมาะสม 

- การให้ค าปรึกษาส าหรับการวิธีการและขั้นตอนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเก็บ
รักษาเอกสารจดหมายเหตุ 

คณะกรรมการกองทุนส่งเสริม 
งานจดหมายเหต ุ

- การให้องค์กรเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพและความพร้อมในการสนับสนุน
การด าเนินงานด้านงานจดหมายเหตุอย่างมีประสิทธิภาพ 

- การให้กองทุนฯ แยกการบริหารจัดการจากส านักหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติให้ชัดเจน และปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้สามารถบริหาร
จัดการและด าเนินงานได้ตามภารกิจของกองทุนฯ 

- การสรรหาผู้จัดการกองทุนฯ (จากบุคคลภายนอก) มาบริหารจัดการ
กองทุนฯ 

- การพัฒนาศักยภาพและความรู้ความสามารถของบุคลากรในด้านต่างๆ ที่
เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนฯ 

ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาต ิ
และ ส านักศิลปากรที่ 1 – 12 

- การสนับสนุนงานจดหมายเหตุ ทั้งในเร่ืองของงบประมาณ และบุคลากร 
- งบประมาณที่สามารถใช้จ่ายในภาวะฉุกเฉิน  

บุคลากรกองทุนส่งเสริม 
งานจดหมายเหต ุ

- ความมั่นคงและก้าวหน้าในอาชีพการงาน 
- สวัสดิการต่างๆ ที่เหมาะสม 
- ความพร้อมของพื้นที่ อาคารส านักงาน และสิ่งอ านวยความสะดวก  

ผู้รับบริการหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ - การบริการของเจ้าหน้าที่ เช่น การต้อนรับที่ดี การช่วยอ านวยความ
สะดวก การถ่ายทอดความรู้ได้อย่างเหมาะสม  

 

ตารางแสดงความคาดหวังของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียกับกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
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2.4 ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหต ุ
 

การพิจารณาผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ สามารถพิจารณาได้จาก
ผลประกอบการขององค์กร ผ่านการวิเคราะห์งบประมาณที่ได้รับและงบประมาณโครงการต่างๆ และรายงาน
ทางการเงิน รวมทั้งผลการด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ของ 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ที่ผ่านมา เพ่ือให้เข้าใจถึงศักยภาพและความสามารถในการบริหารจัดการ
กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ และประเด็นส าคัญต่อการวางแผนการพัฒนาศักยภาพขององค์กรต่อไป 
 
2.4.1 งบประมาณที่ได้รับและงบประมาณโครงการต่าง ๆ ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

 

จากงบประมาณของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ตั้งแต่ ปี 2558 – 2561 สามารถวิเคราะห์ถึง
ภาพรวมของการของบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนในการด าเนินโครงการต่างๆ และงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่ได้รับจริงเพื่อน ามาด าเนินโครงการต่าง ๆ ได้ดังนี ้

 

 
แผนภาพแสดงงบประมาณที่ยืน่ขอรับการสนับสนุน และได้รับจริงของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

 
 งบประมาณที่กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุขอรับการสนับสนุน 

จะเห็นได้ว่า กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ มีการขอรับเงินงบประมาณจัดสรรในระหว่างปี 2558 
– 2561 จ านวน 35  26.99  21.08  และ 25.16 ล้านบาท ตามล าดับ และมีอัตราการเติบโตของการขอ
งบประมาณสนับสนุนตั้งแต่ปี 2558 – 2561 ลดลง ร้อยละ 10.42 อันเนื่องมาจากส านักงบประมาณ ได้มี
จัดสรรเงินงบประมาณให้แก่กองทุนส่งเสริงานจดหมายเหตุ ในแต่ละปี จ านวนปีละ 18.96 ล้านบาท ซึ่งส่งผล
ให้กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ มีงบประมาณท่ีจ ากัดและไม่สามารถด าเนินงานโครงการได้ตามที่ขอรับการ
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จัดสรรเงินงบประมาณได้ในแต่ละปี ในการนี้ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ จึงได้น าเงินรายได้ในปีก่อนๆ 
มาจัดสรรเพื่อเป็นเงินประมาณส าหรับการด าเนินงานโครงการฯ  

 
 งบประมาณที่ได้อนุมัติให้ด าเนินงานจริง (งบประมาณที่ได้รับจริง) เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน

ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
จะเห็นได้ว่า กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ได้รับงบประมาณจากส านักงานงบประมาณ ปีละ 

18.96 ล้านบาท ซึ่งไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนภารกิจทางด้านจดหมายเหตุ ดังนั้น 
คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ จึงได้อนุมัติให้สามารถน าเงินรายได้จากการด าเนินงานของ
กองทุนฯ มาใช้ประโยชน์เพ่ือจัดสรรงบประมาณในการด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องในระหว่างปี 2559 – 
2561 จ านวน 1.07  6.37 และ 2.84 ล้านบาท ตามล าดับ ทั้งนี้ มีอัตราการเติบโตของการของบประมาณ
ที่ด าเนินโครงการฯ ตั้งแต่ปี 2558 – 2561 เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 4.76 โดยในปี 2561 โครงการที่ขอรับการ
จัดสรรงบประมาณมากที่สุดเป็นโครงการด้านการอนุรักษ์เอกสาร รองลงมาเป็นโครงการด้านการบริหาร
จัดการ คิดเป็นร้อยละ 11.08 และ 8.52 ตามล าดับ ของงบประมาณที่ได้อนุมัติให้ด าเนินงานจริง (21.80 
ล้านบาท) 
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2.4.2 การวิเคราะห์สถานะทางการเงินของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
 

จากข้อมูลงบการเงินตั้งแต่ ปี 2558 – 2560 สามารถวิเคราะห์ภาวะการเงินในภาพรวมของกิจการ 
ทั้งในส่วนของการวิเคราะห์สถานะความมั่นคงทางการเงินจากงบแสดงฐานะทางการเงิน และการวิเคราะห์
ประสิทธิภาพด้านการด าเนินงานจากงบก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ ได้ดังนี้ 

 
 สถานะความม่ันคงทางการเงิน 

 

ภาพรวมสินทรัพย์ หนี้สิน และทุน 

จากข้อมูลงบแสดงฐานะทางการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
มีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น 10.89 ล้านบาท ประกอบด้วย สินทรัพย์หมุนเวียน 6.28 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 
57.67 ของสินทรัพย์รวม) ซึ่งสัดส่วนของสินทรัพย์หมุนเวียนส่วนใหญ่มาจากรายการเงินสดและรายการ
เทียบเท่าเงินสด รายการสินค้าคงเหลือ และรายการวัสดุคงเหลือ ในขณะที่สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน มีมูลค่า 
4.61 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 24.33 ของสินทรัพย์รวม) ซึ่งมาจากอาคารและอุปกรณท์ั้งหมด 

(หน่วย: บาท) 
 2558 2559 2560 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 16,091,985.37 8,701,702.44 6,282,954.49 
รวมสินทรัพย์ไม่หมนุเวียน 3,889,907.72 3,979,132.91 4,604,061.38 
สินทรัพย์รวม 19,981,893.09 12,680,835.35 10,887,015.87 
รวมหนี้สินหมุนเวียน 1,672,198.50 265,764.50 633,640.00 
รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน - - - 
หนี้สินรวม 1,672,198.50 265,764.50 633,640.00 
ส่วนของทุนรวม 18,309,694.59 12,415,070.85 10,253,375.87 
หนี้สินและส่วนของทุน 19,981,893.09 12,680,835.35 10,887,015.87 

ตารางแสดงงบแสดงฐานะทางการเงินโดยย่อของกองทุนสง่เสริมงานจดหมายเหตุ ปี 2558 – 2560 
 

โดยรายการสินทรัพย์ ประกอบด้วย อาคารและอุปกรณ์ คิดเป็นสัดส่วนที่มีมูลค่าสูงสุด เท่ากับ 4.60 
ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 42.24 ของสินทรัพย์รวม) รองมา ได้แก่ เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด มูลค่า 
2.91 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 26.72 ของสินทรัพย์รวม) สินค้าคงเหลือมูลค่า 2.20 ล้านบาท (คิดเป็นร้อย
ละ 20.20 ของสินทรัพย์รวม) ส่วนที่เหลือเป็นรายการวัสดุคงเหลือ มูลค่า 1.04 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 
9.55 ของสินทรัพย์รวม) และลูกหนี้ระยะสั้นมูลค่า 0.14 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 1.29 ของสินทรัพย์รวม)  
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แผนภาพแสดงสัดส่วนสินทรัพยร์วมของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

 
ในขณะที่กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ มีรายการหนี้สินในปี 2560 รวมทั้งสิ้น 0.63 ล้านบาท 

(คิดเป็นร้อยละ 5.82 ของหนี้สินและส่วนของทุน) โดยหนี้สินดังกล่าวเป็นหนี้สินหมุนเวียนทั้งหมด ซ่ึงรายการ
หนี้สินประกอบด้วย เจ้าหนี้ระยะสั้น มูลค่า 0.60 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 95.24 ของหนี้สินรวม) และเงิน
รับฝากระยะสั้นมูลค่า 0.03 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 4.76 ของหนี้สินรวม) 

 

 
แผนภาพแสดงสัดส่วนหนีส้ินรวมของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

 
ส าหรับส่วนของทุน ปี 2560 มีมูลค่า  10.25 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 94 ของหนี้สินและส่วน

ของทุน) ซึ่งส่วนของทุนนี้เป็นผลมาจากกองทุนฯ มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม อย่างไรก็ตาม จะเห็นว่าส่วน
ของทุนลดลงอย่างต่อเนื่องตลอด 3 ปีที่ผ่านมา ซึ่งหมายถึงกองทุนฯ มีก าไรสะสมลดลงทุกปี 
 

 
แผนภาพแสดงส่วนของทุนของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ปี 2558 – 2560  
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การวิเคราะห์แนวโน้มของสินทรัพย์ หนี้สิน และส่วนของทุน 

จากการวิเคราะห์ พบว่า รายการสินทรัพย์รวมของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุมีแนวโน้มลดลง 
ซึ่งเมื่อพิจารณาอัตราการเติบโตของสินทรัพย์ พบว่า อัตราเติบโตเฉลี่ยต่อปี (Compound Annual Growth 
Rate: CAGR) ในช่วงระหว่างปี 2558 – 2560 เท่ากับร้อยละ -26.19 โดยในปี 2560 รายการสินทรัพย์มี
การเปลี่ยนแปลงที่ลดลง คิดเป็นร้อยละ -14.15 จากปี 2559 ซึ่งสินทรัพย์ที่ส าคัญ ประกอบไปด้วยเงินสด
และรายการเทียบเท่าเงินสด และอาคารและอุปกรณ ์

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด เป็นรายการสินทรัพย์ที่ส าคัญ ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมาย
เหตุ โดยเกือบทั้งหมดเป็นรายการเงินฝากคลัง ทั้งนี้ เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด คิดเป็นร้อยละ 
26.72 ของสินทรัพย์รวม และมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงตามสินทรัพย์รวม หรือมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี 
ในช่วงระหว่างปี 2558 – 2560 เท่ากับร้อยละ -56.02 เนื่องจากในปี 2560 รายการเงินสดและรายการ
เทียบเท่าเงินสดมีมูลค่าลดลง 2.43 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 45.49 จากปี 2559 ซึ่งเป็นผลมาจากเงิน
ฝากคลังลดลงจาก 5.32 ล้านบาท ในปี 2559 เหลือเพียง 2.89 ล้านบาท ในปี 2560 จากการลดลงของ
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดอย่างมีนัยส าคัญ จึงส่งผลให้สินทรัพย์รวมในปี 2560 ลดลงจากปีก่อน 

ในขณะที่อาคารและอุปกรณ์เป็นรายการสินทรัพย์ ซึ่งมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 42.24 ของสินทรัพย์
รวม มีอัตราการเติบโตที่สูงขึ้นมาตลอดตั้งแต่ปี 2558 โดยที่อัตราการเติบโตของอาคาร และอุปกรณ์ เฉลี่ยต่อ
ปี ในช่วงระหว่างปี 2558 – 2560 เท่ากับร้อยละ 8.76 ซึ่งการเติบโตของอาคารและอุปกรณ์ ในปี 2560
เพ่ิมข้ึน 0.62 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 15.71 จากปกี่อน เป็นผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของค่าครุภัณฑ์ 

 

 
แผนภาพแสดงแนวโน้มสินทรัพย์รวมของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุปี 2558 – 2560 

 
ส าหรับรายการหนี้สินของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุมีแนวโน้มลดลง เมื่อพิจารณาอัตราการ

เติบโตของรายการหนี้สินรวม พบว่า อัตราเติบโตเฉลี่ยต่อปี (Compound Annual Growth Rate: CARG) 
ในช่วงระหว่างปี 2558 – 2560 เท่ากับร้อยละ -38.44 โดยในปี 2560 รายการหนี้สินรวมมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ิมสูงขึ้น คิดเป็นร้อยละ 138.42 จากปี 2559 ซึ่งรายการหนี้สินที่ส าคัญ คือ เจ้าหนี้ระยะสั้น 
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รายการเจ้าหนี้ระยะสั้นเป็นรายการหนี้สินที่ส าคัญ มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 94.87 ของหนี้สินรวม 
ประกอบด้วย เจ้าหนี้การค้า และใบส าคัญค้างจ่าย โดยมีอัตราการเติบโตที่ผันผวน และมีแนวโน้มลดลง ซึ่ง
เปลี่ยนแปลงตามหนี้สินรวม โดยที่อัตราการเติบโตของเจ้าหนี้ระยะสั้นเฉลี่ยต่อปี ในระหว่างปี 2558 – 
2560 เท่ากับร้อยละ -40.04 โดยในปี 2560 รายการเจ้าหนี้ระยะสั้นมีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมขึ้น 
0.34 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 126.19 จากปกี่อนซึ่งเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของเจ้าหนี้การค้า 

 

 
แผนภาพแสดงแนวโน้มหนีส้ินรวมของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ปี 2558 – 2560 

 
ในส่วนของทุนของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุได้ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยที่อัตราการเติบโตของ

ทุนเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ในช่วงระหว่างปี 2558 – 2560 เท่ากับร้อยละ -25.17 โดยที่ส่วนของทุนทั้งหมด 
คือ ก าไรสะสมของกองทุนฯ ซึ่งหมายความว่าสัดส่วนสินทรัพย์ต่อหนี้สินของกองทุนฯ ลดน้อยลงทุกปี 

 

 
แผนภาพแสดงแนวโน้มส่วนของทุนของกองทุนสง่เสริมงานจดหมายเหตุปี 2558 – 2560 
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 ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
 
ภาพรวมงบก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ 

จากข้อมูลงบก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 พบว่า กองทุนส่งเสริมงานจดหมาย
เหตุมีรายได้รวม 21.89 ล้านบาท และมีค่าใช้จ่ายรวม 24.05 ล้านบาท ส่งผลให้กองทุนส่งเสริมงานจดหมาย
เหตุในปี 2560 มีค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายได้อยู่ที่ 2.16 ล้านบาท ถือได้ว่าค่าใช้จ่ายและสัดส่วนก าไรสุทธิของ
กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่ดเีท่าท่ีควร 

หน่วย : ล้านบาท 
 2558 2559 2560 

รายได้    
รายได้จากการขายสนิค้าและบรกิาร 1.85 1.98 2.91 
รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 18.96 18.96 18.96 
รายได้อื่น 0.00 0.00 0.02 
รวมรายได ้ 20.81 20.94 21.89 
ค่าใช้จ่าย    
ค่าใช้จ่ายบุคลากร  2.48 2.06 2.76 
ค่าตอบแทน 0.00 0.01 0.07 
ค่าใช้สอย 13.33 16.58 14.84 
ค่าวัสด ุ 3.23 6.90 4.89 
ค่าสาธารณูปโภค 0.00 0.00 0.00 
ค่าเสื่อมราคาและคา่ตัดจ าหน่าย 0.19 1.05 1.21 
ค่าใช้จ่ายอื่น 0.01 0.24 0.28 
รวมค่าใช้จ่าย 19.24 26.84 24.05 
ก าไรสุทธ ิ 1.57 -5.90 -2.16 

แผนภาพแสดงงบก าไรขาดทุนโดยย่อของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุปี 2558 – 2560 
 
การวิเคราะห์การด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุตั้งแต่ปี 2558 – 2560 จะ

แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนของรายได้ และส่วนของค่าใช้จ่าย ซึ่งพบว่าอัตราเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ของ
รายได้และค่าใช้จ่าย ในช่วงระหว่างปี 2558 – 2560 เท่ากับร้อยละ 2.56 และ 11.80 ตามล าดับ จาก
แผนภาพด้านล่าง จะเห็นว่า ตลอด 3 ปีที่ผ่านมา รายได้รวมมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องแต่เมื่อเทียบกับ
สัดส่วนค่าใช้จ่ายรวมที่เพ่ิมข้ึนสูงในปี 2559 และ 2560 แล้ว พบว่า สัดส่วนรายได้รวมยังน้อยกว่าค่าใช้จ่าย
รวมอยู่ทั้ง 2 ปีหลัง ส่งผลให้ก าไรสุทธิของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุในปี 2559 และ 2560 ยังมีค่า
เป็นลบอยู ่
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แผนภาพแสดงแนวโน้มของรายได้และคา่ใช้จ่าย ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุปี 2558 – 2560 

 
การวิเคราะห์สัดส่วนและแนวโน้มของรายได้ 
 

รายได้หลักของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุปี 2560 เป็นรายได้จากเงินอุดหนุนและบริจาค หรือ
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งมีมูลค่า 18.96 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 86.63 ของรายได้ท้ังหมด  

 

 
แผนภาพแสดงแนวโน้มของรายได้ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุปี 2558 – 2560 

 
 รองลงมาเป็นรายได้จากการขายสินค้าและบริการ มีมูลค่า 2.91 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13.30 
ของรายได้ทั้งหมด ประกอบด้วยรายได้จากการให้บริการบุคคลภายนอก และรายได้จากการขายสินค้า
บุคคลภายนอก โดยรายละเอียดของรายได้จากการขายสินค้าและบริการเป็นดังนี้ 

o รายได้จากการให้บริการบุคคลภายนอก นับเป็นรายการรายได้หลักของรายได้จากการขาย
สินค้าและบริการ โดยในปี 2560 รายได้จากการให้บริการมีมูลค่า 2.27 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 78.00 ของรายได้จากการขายสินค้าและบริการ 

o รายได้จากการขายสินค้าบุคคลภายนอก เป็นรายได้ที่ได้รับจากการขายสินค้าต่างๆ ของหอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ อาทิ ภาพ ไมโครฟิล์ม โปสเตอร์ โดยในปี 2560 รายได้จากการขาย
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สินค้ามีมูลค่า 0.64 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 22.00 ของรายได้จากการขายสินค้าและ
บริการ 

ส่วนรายได้อ่ืน มีมูลค่า 0.02 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.07 ของรายได้ท้ังหมด ประกอบด้วย รายได้
ค่าปรับ รายได้จากการด าเนินการสอบ และรายได้อ่ืน 

 

เมื่อพิจารณาถึงการเติบโตของรายได้ พบว่า รายได้รวมของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุในช่วง
ระหว่างปี 2558 – 2560 มีอัตราเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) เท่ากับร้อยละ 2.56 โดยรายได้จากเงินอุดหนุน
และบริจาค ซึ่งเป็นรายได้หลักของกองทุนฯ ยังได้รับอย่างคงที่ตลอด 3 ปี อยู่ที่ 18.96 ล้านบาท ซึ่งรายได้
จากเงินอุดหนุนและบริจาค คิดเป็นร้อยละ 86.63 ของรายได้ทั้งหมดแสดงให้เห็นว่ากองทุนฯ ต้องพ่ึงพาเงิน
ส่วนนี้เป็นหลักในการด าเนินงานกองทุนฯ 

ขณะที่รายได้จากการขายสินค้าและบริการ มีอัตราการเติบโตที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงระหว่าง
ปี 2558– 2560 มีอัตราเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) เท่ากับร้อยละ 25.48 แม้ว่ารายได้ส่วนนี้จะเพ่ิมขึ้นทุกปี 
แต่เมื่อเทียบสัดส่วนกับรายได้รวมแล้วยังคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 13.30 ดังนั้น รายได้ส่วนนี้จึงไม่ส่งผลให้
รายได้รวมเพ่ิมสูงขึ้นมากนักในปี 2560 
 
การวิเคราะห์สัดส่วนและแนวโน้มค่าใช้จ่าย 

ค่าใช้จ่ายของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุในปี 2560 ประกอบไปด้วย ค่าใช้สอย 61.74 ล้าน
บาท เป็นสัดส่วนใหญ่ที่สุดของค่าใช้จ่าย คิดเป็นร้อยละ 96.44 ของค่าใช้จ่ายรวม รองลงมา คือ ค่าวัสดุ 
4.89 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.32 ของค่าใช้จ่ายรวม ค่าใช้จ่ายบุคลากร 2.76 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
11.47 ของค่าใช้จ่ายรวม และค่าใช้จ่ายอื่น 1.55 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.47 ของค่าใช้จ่ายรวม 

 

 
แผนภาพแสดงแนวโน้มของค่าใช้จ่ายของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุปี 2558 – 2560 

 
โดยรายการค่าใช้สอย มีรายละเอียดค่าใช้จ่ายหลายรายการ และมีรายการส าคัญ 3 รายการ ได้แก่ 
o ค่าจ้างเหมาบริการ เป็นรายการค่าใช้จ่ายหลักของค่าใช้สอย โดยในปี 2560 มีมูลค่า 

10.84 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 73.04 ของค่าใช้สอย  
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o ค่าประชาสัมพันธ์ เป็นรายการค่าใช้จ่ายหลักรองลงมาจากค่าจ้างเหมาบริการโดยในปี 
2560 มีมูลค่า 1.38 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.28 ของค่าใช้สอย 

o ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม เป็นรายการค่าใช้จ่ายหลักรองลงมาจากค่าประชาสัมพันธ์โดยในปี 2560 
มีมูลค่า 1.03 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.95 ของค่าใช้สอย 

 

เมื่อพิจารณาถึงการเติบโตของค่าใช้จ่าย พบว่า ค่าใช้จ่ายกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุในช่วง
ระหว่างปี 2558– 2560 มีอัตราเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) เท่ากับร้อยละ 11.80 โดยค่าใช้สอย ซึ่งเป็น
ค่าใช้จ่ายหลัก มีอัตราเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) เท่ากับร้อยละ 5.53 จะเห็นว่า แนวโน้มของค่าใช้สอยมี
ทิศทางเช่นเดียวกับค่าใช้จ่ายรวมในทุกปี ดังนั้น การลดค่าใช้สอยจะท าให้ค่าใช้จ่ายรวมของกองทุนฯ ลดลงได้ 

ขณะที่ค่าวัสดุมีอัตราการเติบโตผันผวน แต่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยช่วงระหว่างปี 2558– 2560 มี
อัตราเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) เท่ากับร้อยละ 23.01 ซ่ึงในปี 2560 กองทุนฯ สามารถลดค่าใช้จ่ายส่วนนี้ลง
ได ้2.01 ล้านบาท จากปีก่อน 

 
 
2.4.3 ผลการด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลฯ ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
 

จากผลการด าเนินงานปีล่าสุด ประจ าปีบัญชี 2560 พบว่า กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุมีผลการ
ด าเนินงานในภาพรวม เท่ากับ 4.2500 คะแนน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปี 2559 คิดเป็น 0.1700 คะแนน ทั้งนี้ 
ปัจจัยส าคัญมีผลมาจากการด าเนินงานด้านการเงินที่เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนอย่างมีนัยส าคัญ 

 

 
แผนภาพแสดงผลการด าเนนิงานตามตัวชี้วัด ของกองทุนสง่เสริมงานจดหมายเหตุ 

  
และเม่ือพิจารณาจากการด าเนินงานด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน พบว่า ในปี 2560 กองทุน

ส่งเสริมงานจดหมายเหตุ มีผลคะแนนด้านนี้ต่ าที่สุดเมื่อเทียบกับด้านอ่ืนๆ ซึ่งมีผลประเมินอยู่ที่3.5600 
คะแนน โดยปัจจัยหลักมาจากผลประเมินด้านการตรวจสอบภายในและการบริหารจัดการสารสนเทศที่ลดลง
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จากปีก่อน ซึ่งกองทุนฯ ควรปรับปรุงด้านการบริหารจัดการสารสนเทศ เนื่องจากมีผลการประเมินอยู่ที่ 2.65 
คะแนน ซึ่งนับว่าไม่ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดในด้านนี้ 

 

 
แผนภาพแสดงผลการด าเนนิงานตามตัวชี้วัดดา้นการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

 
นอกจากนี้ มีข้อสังเกตของคณะท างานจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงานทุน

หมุนเวียน ล่าสุด ณ สิ้นปีบัญชี 2560 ในภาพรวมของทุนหมุนเวียนทุกทุน เพ่ือเป็นแนวทางในการวาง
แผนการพัฒนาทุนหมุนเวียน ดังต่อไปนี้ 

1) ทุนหมุนเวียนควรให้ความส าคัญกับการทบทวนวิสัยทัศน์ให้สอดคล้องกับทิศทางที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต รวมถึงความสอดคล้องระหว่างแผนการด าเนินงานทั้งระยะสั้น ระยะยาว และวิสัยทัศน์
ดังกล่าว นอกจากนั้นทุนหมุนเวียนควรมีกระบวนการตรวจสอบความเหมาะสมและความท้าทาย
ของแผนการด าเนินงานเพื่อสร้างความม่ันใจในการบรรลุวิสัยทัศน์ของทุนหมุนเวียน 

2) ทุนหมุนเวียนควรก าหนดกลไกในการติดตามผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน รวมถึงการ
รายงานผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับเปูาหมายที่มีความถี่ที่เหมาะสม เพ่ือให้คณะกรรมการ
และผู้บริหารได้รับทราบความคืบหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาในการปฏิบัติงาน และน าไปปรับ
แผนการด าเนินงานได้อย่างทันกาล 

3) ทุนหมุนเวียนควรก าหนดและพัฒนาฐานข้อมูลที่ส าคัญเพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์และก าหนด
กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ เช่น การเก็บฐานข้อมูลเพ่ือใช้ในการทบทวน/จั ดท าชั้นลูกหนี้ 
(Aging) รวมถึงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาสู่การประเมินผลลัพธ์ที่แท้จริง  

4) ทุนหมุนเวียนควรมีการทบทวนวิเคราะห์ประโยชน์/ความคุ้มค่าในการด าเนินงานของทุน
หมุนเวียนในเชิงลึกถึงผลกระทบและผลลัพธ์ที่ส่งผลต่อภาพรวมระดับประเทศ และส่งผลต่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง นอกเหนือจากการประเมินในเชิงผลผลิตผ่านความส าเร็จของแผนการ
ด าเนินงาน  

5) ทุนหมุนเวียนควรมีการบูรณาการการด าเนินงานในส่วนของการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน เช่น 
การบูรณาการระหว่างการบริหารความเสี่ยงและการตรวจสอบภายใน เช่น การจัดท าแนว
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ทางการตรวจสอบตามฐานความเสี่ยง (Risk Based Audit) หรือการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์
ของทุนหมุนเวียนกับแผนยุทธศาสตร์ทรัพยากรบุคคล เป็นต้น 

6) ทุนหมุนเวียนควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบสารสนเทศที่สนับสนุนผู้ใช้บริการทั้งภายใน
และภายนอกทุนหมุนเวียน โดยเฉพาะการสนับสนุนผู้ใช้บริการภายนอกเพ่ือให้เกิดความสะดวก
ในการใช้บริการในด้านต่างๆ ของทุนหมุนเวียน นอกจากนี้ ควรพิจารณาแนวทางในการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจหลักของทุนหมุนเวียนให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  



 
 

แผนยุทธศาสตร์กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ป ี2562 - 2566 
 

   2-26 

2.5 การศึกษาเทียบเคียงงานจดหมายเหตุในต่างประเทศ 
 

แม้ว่ากองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ กรมศิลปากร มีภารกิจหลักในการเป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือ
ส่งเสริมงานจดหมายเหตุ โดยไม่ได้ด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารเอกสารจดหมายเหตุโดยตรง กองทุนฯ ยังคง
จ าเป็นต้องศึกษาเทียบเคียงรูปแบบการด าเนินงานด้านจดหมายเหตุ (Benchmarking) กับองค์กรด้าน
จดหมายเหตุเช่นกัน เพ่ือให้ทราบถึงรูปแบบการบริหารพัฒนาองค์กร ที่กองทุนฯ จะสามารถน ามาปรับ
ประยุกต์ใช้ในกรอบหลักเกณฑ์การบริหารงบประมาณ เพ่ือให้การบริหารจัดการงานจดหมายเหตุ ของ ส านัก
หอจดหมายเหตุแห่งชาติเป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาองค์กรของรัฐ
และมีมาตรฐานเทียบเคียงนานาประเทศได้อย่างมีศักยภาพ 

ทั้งนี้ พบว่า การส่งเสริมงานจดหมายเหตุ (National Archive) เป็นภารกิจที่ส าคัญของทุกชาติ ที่มี
ประโยชน์ต่อคนในยุคปัจจุบันอย่างมาก ทั้งในด้านการศึกษาประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ศิลปะ และความเป็นมา
ของสังคม ดังนั้น นอกจากภารกิจด้านการจัดการเอกสารจดหมายเหตุแล้ว ในหลายๆ ประเทศยังให้
ความส าคัญกับการออกแบบและน าเสนอข้อมูลที่อ านวยความสะดวกและเกิดประโยชน์ต่อผู้ใช้บริการ ผ่านการ
พัฒนาเพ่ือเผยแพร่เนื้อหาดิจิทัลอย่างมีคุณภาพและเป็นระบบ 
 
2.5.1 The National Archives, สหราชอาณาจักร 

 

The National Archives ของ สหราชอาณาจักรก าหนดวิสัยทัศน์ในการบริหารงานเอกสารจดหมาย
เหตุที่เป็นศูนย์รวมเสมือนที่พักพิงเพ่ือเก็บความทรงจ า โดยปัจจุบันก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนา 
Digital Archive อย่างชัดเจนในทุกประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ ตั้งแต่การพัฒนางานจดหมายเหตุแบบดิจิตัล 
ศักยภาพในการจัดการงานดิจิตัลของบุคลากรและองค์กร รวมไปจนถึงการเผยแพร่เนื้อหางานจดหมายเหตุ
ดิจิทัลผ่านเว็ปไซต์ให้มากขึ้น 
 

  
VISION Archives are the homes for our collective memory 

MISSION 1. Create the ‘disruptive’ digital archive 
2. Extend our reach and engage new audiences using the web 
3. Transform how our physical archive is accessed and used 
4. Develop our digital capability, skills and culture 
5. Forge partnerships with other archives progressing digital transformation 

STRATEGY “Become a digital archive” 
Product  

& Service 

 
Records Picture Video / Film Exhibitions Workshop

Services

UK 
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นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมร่วมกับผู้ใช้บริการ (Workshop) เพ่ือน าเสนอเกี่ยวกับเหตุการณ์ส าคัญหรือ
ประวัติบุคคลส าคัญ ในห้องที่ถูกจ าลองให้ใกล้เคียงกับเหตุการณ์จริง โดยผู้เข้าร่วมจะได้ใกล้ชิดกับเอกสารจริง  
(จัดแสดงที่ The National Archives หรือสามารถ Video Conference เพ่ือเข้าร่วมได้)  

 
 

2.5.2 National Archives and Records Administration, ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

National Archives and Records Administration ของ ประเทศสหราชอเมริกา ก าหนดวิสัยทัศน์
เพ่ือเป็นแหล่งรวมงานเอกสารจดหมายเหตุที่ส าคัญ โดยเฉพาะข้อมูลของรัฐและประวัติศาสตร์ของประเทศ 
โดยปัจจุบันก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนา Digital Archive การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ด้านงาน
จดหมายเหตุ รวมไปถึงการเป็นหน่วยงานหลักในการออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บเอกสารของ
หน่วยงานรัฐทั้งหมด  

 

  
VISION We will be known for cutting-edge access to extraordinary volumes of 

government information and unprecedented engagement to bring greater 
meaning to the American experience.  

MISSION We drive openness, cultivate public participation, and strengthen our 
nation’s democracy through public access to high-value government 
records.  

STRATEGY 1. Make Access Happen 
2. Connect with Customers 
3. Maximize NARA’s value to the Nation 
4. Build our Future through our People 

Product  
& Service 
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2.5.3 National Archives of Japan, ประเทศญี่ปุ่น 
 

National Archives ของ ประเทศญี่ปุุน ก าหนดวิสัยทัศน์เพื่อมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการงาน
ข้อมูล (Information Service Center) งานเอกสารจดหมายเหตุที่ส าคัญของประเทศ โดยมียุทธศาสตร์ที่
มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและกิจกรรมส าคัญเพ่ือรองรับการจัดการศูนย์ข้อมูลดังกล่าว 

 
 

 
 

VISION The National Archives will be a more appealing "information center" 
accessible to each and every person. 

MISSION To contribute to the development of democracy and the realization of a 
high quality of life through the preservation and use of public archives as 
shared assets of the people 

STRATEGY To become an accessible information service center that selects, 
preserves, and promotes civic use of public archives  

Product  
& Service 

 
 

 
 ทั้งนี้ พบว่า National Archives ของ ประเทศญี่ปุุน ยังให้ความส าคัญกับโปรแกรมการฝึกอบรมงาน
ด้านจดหมายเหตุ โดยมีหลักสูตรการอบรมที่ส าคัญ 2 หลักสูตรด้วยกัน ประกอบด้วย 

 หลักสูตรการอบรมส าหรับบุคลากรทางด้านระเบียนของหน่วยงานรัฐ – เป็นการอบรมเกี่ยวกับ
วิธีการเก็บจัดเก็บและรักษาเอกสาร โดยมีทั้งหมด 3 แบบ คือ 

1) Program for entry level employees 
2) Program for persons in charge of records management 
3) Special study course for persons in charge of records management 

 หลักสูตรการอบรมส าหรับบุคลากรของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ – เป็นการอบรมเกี่ยวกับวิธีการ
เก็บรักษาเอกสาร โดยมีทั้งหมด 3 แบบ คือ 

1) Program for entry level employees 
2) Theme-specific program 
3) Public archives specialist training course 
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Records Training

Japan 
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2.5.4 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ประเทศมาเลเซีย 
 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ ของ ประเทศมาเลเซีย ก าหนดวิสัยทัศน์ที่มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนองค์กรสู่
การเป็นศูนย์กลางการวิจัยที่เป็นเลิศภายในปี ค.ศ.2020 ข้างหน้านี้ ทั้งนี้ การก าหนดยุทธศาสตร์ ของ หอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ ประเทศมาเลเซียนั้น นอกจากการพัฒนาศักยภาพการบริหารงานจดหมายเหตุแล้ว 
ยังให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมสื่อสารข้อมูลประวัติศาสตร์ของชาติเพ่ือสร้างความรับรู้และความตระหนัก
แก่ประชาชนในชาติอีกด้วย 

 
 

  
VISION Leading the transformation of Records Management and Archives 

Administration as the National Research Centre of Excellence by the year 
2020  

MISSION Empowering Records Management in the public sector and Archives 
Administration through smart partnerships and efficient and effective 
utilization of information and communication Technologies in the 
interests of society and the country  

STRATEGY 1. Improve efficiency and awareness of civil servant with regard to record 
management through the enforcement of the national archives Act 
2003 to ensure that records are managed in a systematic and cost-
effective according to the standards set. 

2. Acquiring archival materials with eternal value, save and preserved in 
accordance with the principles and standards set as a reference and 
national heritage. 

3. Communalizing archival materials through advocacy programs to 
enhance the appreciation of the history of the country towards the 
establishment of the identity of Malaysia. 

Product  
& Service 
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บทที่ 3 : การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วย SWOT Analysis และ SWOT Matrix 
 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ประจ าปี 2562 – 2566 นั้น ได้
ด าเนินงานวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน จากการวิเคราะห์แนวนโยบายของรัฐและ
หน่วยงานต้นสังกัด ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ข้อมูลบริบทแวดล้อมใน
มิติต่างๆ ประกอบกับการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันระหว่างบุคลากรที่
เกี่ยวข้องหลัก ผ่านการวิเคราะห์ SWOT และกลั่นกรองยุทธศาสตร์ผ่าน SWOT Matrix 

ทั้งนี้ การวิเคราะห์บริบทที่ส าคัญ ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ เพ่ือใช้ในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ ประจ าปี 2564 –2566 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
3.1 การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

 

การวิเคราะห์เพ่ือประเมินสภาพแวดล้อม เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ โดยการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน หรือ 
ปัจจัยภายใน จะเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุกๆ ด้าน 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่องค์กรสามารถควบคุมหรือพัฒนาให้ดีขึ้นได้ เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร ส่วน
การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก หรือ ปัจจัยภายนอก จะเกี่ยวข้องกับการพิจารณาสภาวะแวดล้อม
ภายนอก อาทิเช่น สภาพเศรษฐกิจ กฎหมาย เทคโนโลยี ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร ซึ่งเป็น
ปัจจัยที่องค์กรไม่สามารถควบคุมได้ เพ่ือที่จะระบุโอกาสและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร 

ประเด็นหลักในการพิจารณาเพื่อประเมินสภาพแวดล้อมขององค์กร มีดังต่อไปนี้ 

การประเมินป จจัยภายใน 
(4) ด้านการเงิน (งบประมาณ รายได้ รายจ่าย) 
(5) ด้านความพร้อมขององค์กร (บุคลากร อุปกรณ์ อาคารสถานที่ ภาพลักษณ์) 
(6) ด้านการบริหารงานและกระบวนการท างาน (โครงสร้างองค์กร/หน่วยงานภายใน การ

วางแผน การติดตามประเมินผล การตัดสินใจ การสั่งการ การประสานงาน) 
 

การประเมินป จจัยภายนอก 
(7) ด้านการเมือง (นโยบายรัฐบาล หน่วยงานรัฐ หน่วยงานอื่น ท้องถิ่น) 
(8) ด้านเศรษฐกิจ (การขยายตัวเศรษฐกิจ ความต้องการแรงงาน) 
(9) ด้านสังคม (ค่านิยม ความเชื่อ ความต้องการเรียนรู้) 
(10) ด้านเทคโนโลยี  
(11) ด้านกฎหมาย 
(12) ด้านสิ่งแวดล้อม 
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แผนภาพแสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOTAnalysis) 

 
 

การวิเคราะห์ป จจัยภายในสามารถระบุเป็นจุดแข็งและจุดอ่อน ได้ดังนี้ 
 

จุดแข็ง  (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S1 กองทุนฯมีงบประมาณรองรบัการด าเนนิงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

S2 เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนเงนิทุนส าหรับภารกิจ
ด้านจดหมายเหตุตามพ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 

S3 เป็นหน่วยงานสนับสนนุการอนุรักษ์เอกสารจดหมาย
เหตุให้เป็นสมบัติของชาติและความทรงจ าของโลก 

S4 กองทุนฯมีระบบการติดตามประเมินผลเพื่อวัด
ความส าเร็จของโครงการที่ได้รับการสนับสนนุผา่น
คณะอนุกรรมการฯ 

S5 มีระบบประเมินผลการด าเนินงานของผูบ้ริหารและ
บุคลากรกองทุนฯ 

S6 มีระเบียบว่าดว้ยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้
เงินสนบัสนุนแก่หอจดหมายเหตุแห่งชาต ิ

W1 รายได้ของส านักหอจดหมายเหตุไม่แน่นอนและไม่
สามารถควบคุมการหารายไดไ้ด้ 

W2 การบริหารงบประมาณเพือ่สนับสนุนภารกิจของ
ส านักหอและกองทุนฯยังไม่ยดืหยุ่นและต้องอาศัย
กฎหมายหลายฉบับ 

W3 บุคลากรของกองทุนฯยังไมค่รบถ้วนตาม
อัตราก าลัง (อาทติ าแหน่งนิติกรและนักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน) และส่วนหนึง่ยังต้องยืมตัวจาก
หน่วยงานกลาง 

W4 ยังไม่มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วย
ในการบริหารงานกองทุนอย่างเป็นระบบ 

W5 ยังไม่มีพืน้ที่ส านักงานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
(ยานพาหนะ) เป็นของตนเอง 

W6 กระบวนการท างานหลักยังต้องอาศัยหน่วยงานต้น
สังกัด (อาทิงานบัญชีการเงินและการจัดซื้อจัดจ้าง
ต้องผ่านกลุ่มคลังและพัสดุของกรมศิลปากร) 

W7 การบริหารงานตามโครงสรา้งองค์กรในปัจจุบนัยัง
พึ่งพิงส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติซึง่ไม่
เอ้ืออ านวยต่อการบริหารงานพฒันาทุนหมุนเวียน 
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การวิเคราะห์ป จจัยภายนอกสามารถระบุเป็นโอกาสและอุปสรรค ได้ดังนี ้
 

โอกาส (Opportunities)  อุปสรรค (Threats)  

O1 พ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 เป็นกฎหมายว่าด้วยงาน
จดหมายเหตุฉบับแรกของประเทศไทย (ซึ่งไดบ้ัญญัติ
กรอบแนวทางการจัดเก็บเอกสารให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันและได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองทุนฯ) 

O2 เหตุการณ์ส าคัญทางสังคมในช่วงเวลาและกระแสความ
นิยมละครโทรทัศน์ย้อนยุคอิงประวัติศาสตร์สง่ผลให้
ประชาชนให้ความสนใจกับหลักฐานทางประวัติศาสตร์
จากเอกสารจดหมายเหตุมากข้ึน 

O3 มีเทคโนโลยีสารสนเทศให้เลือกใช้เพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการและการประชาสมัพันธ์ให้เหมาะกับ
วัตถุประสงค์และกลุ่มเปูาหมาย 

O4 มีการรณรงค์ให้ใช้สื่อดิจิทัลมากข้ึนซึ่งเป็นโอกาสที่
หน่วยงานจะปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้สะดวก 

O5 มี พ.ร.บ. ทุนหมุนเวียน 2558ซึ่งเป็นกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับการบริหารพัฒนาทนุหมุนเวียนที่จะช่วย
สนับสนนุและปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานของกองทุน
ฯ 

O6 มีกฎหมาย (ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียนวา่ด้วยมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของ
ทุนหมุนเวียน) ที่เก่ียวข้องกับการจ้างผู้บริหารกองทุน
พนักงานและลูกจ้างของกองทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
บริหารจัดการกองทุน 

T1 หน่วยงานรัฐไมไ่ด้ให้ความส าคัญกับภารกิจของ
ส านักหอจดหมายเหตุเท่าที่ควรซึ่งแตกต่างกับ
ต่างประเทศทีส่ านักหอจดหมายเหตุมีบทบาทอยา่ง
มาก 

T2 ขาดแคลนบุคลากรในการจดัท าเนื้อหา (Content) 
เชิงสร้างสรรค์เพื่อเชิดชูความเปน็มาทีน่่าสนใจของ
ชาตไิทย 

T3 พ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 มีข้อบังคับให้ปฏิบัติ
โดยก าหนดให้หน่วยงานรัฐต้องด าเนินงานด้านการ
จัดการเอกสารแต่ไม่มีการก าหนดบทลงโทษท าให้
ไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานตา่งๆ 

T4 การปรับตัวเพื่อรองรับ พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้าง ฉบับ
ใหม่ โดยเฉพาะบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงานเฉพาะด้านการจดัซื้อจัดจ้างและการ
พัสด ุ
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอก สามารถระบุรายละเอียด ดังนี้ 
 

1. ป จจัยภายใน (Internal Factors) 
 
 จุดแข็ง (Strengths) 
 

S1 กองทุนฯ มีงบประมาณรองรับการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

 ตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอย่าง
สม่ าเสมอและคงที่มาโดยตลอดอยู่ที่ปีละ 18.96 ล้านบาท ซึ่งเงินอุดหนุนของรัฐบาลถือเป็นรายได้หลักของ
กองทุนฯ โดยในปี 2560 รายได้ส่วนนี้คิดเป็นร้อยละ 86.63 ของรายได้ทั้งหมดในงบประมาณที่รัฐบาล
อนุมัติให้กองทุนฯ แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารเอกสาร ด้านอนุรักษ์
เอกสาร และด้านเสริมสร้างและพัฒนาบุคลากร แม้ว่ากองทุนฯ จะได้รับเงินอุดหนุนมาอย่างต่อเนื่อง แต่จาก
แผนภาพด้านล่างแสดงให้เห็นว่างบประมาณดังกล่าวที่กองทุนฯ ได้รับ ยังไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของ
กองทุนฯ ทั้งหมด เนื่องจากงบประมาณท่ีกองทุนฯ ได้รับยังน้อยกว่างบประมาณที่กองทุนฯ เสนอขอแก่รัฐบาล
ไป ดังนั้น กองทุนฯ จึงต้องน าก าไรที่เหลือจากปีก่อนมาใช้เพ่ือด าเนินภารกิจของกองทุนฯ ในปีปัจจุบัน หากปี
ใดที่กองทุนฯ ไม่มีก าไร อาจท าให้กองทุนฯ ไม่สามารถด าเนินภารกิจตามท่ีก าหนดไว้ตามเปูาหมายได้ 
 

 
แผนภาพแสดงการของบประมาณของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ปี 2559 – 2561 

 
S2 เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนเงินทุนส าหรับภารกิจด้านจดหมายเหตุตาม พ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 

 พ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 ระบุให้กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุเป็นหน่วยงานที่ให้การช่วยเหลือ
และสนับสนุนเงินทุนแก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติส าหรับภารกิจด้านจดหมายเหตุเงิน โดยน างบประมาณที่
กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุได้รับจากรัฐบาล ไปใช้จ่ายเพื่อวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการด าเนินภารกิจ
ของหอจดหมายเหตุแห่งชาติที่เกี่ยวกับภารกิจด้านจดหมายเหตุเป็นหลัก ทั้งนี้ ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
กองทุนฯ เพ่ือท าหน้าที่บริหารจัดการกองทุนฯ วางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงินการจ่ายเงินการเก็บรักษา
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เงินกองทุนและการจัดหาผลประโยชน์ของเงินกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง รวมทั้งยังวาง
ระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการให้เงินหรือทรัพย์สินแก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ  
 
S3 เป็นหน่วยงานสนับสนุนการอนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุให้เป็นสมบัติของชาติและความทรงจ าของโลก 

 กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุเป็นกองทุนที่มีวัตถุประสงค์จัดตั้งเพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย
ส าหรับกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มี
ประวัติศาสตร์และมรดกทางวัฒนธรรมที่น่าสนใจ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุจึงเห็นความส าคัญและให้
การสนับสนุนหอจดหมายเหตุแห่งชาติในการอนุรักษ์งานจดหมายเหตุ รวมถึงการเผยแพร่งานของกองทุน
ส่งเสริมงานจดหมายเหตุให้ประชาชนรู้จักเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจถึงความส าคัญของการเก็บรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติและความทรงจ าของโลกไว้ 
 
S4 กองทุนฯมีระบบการติดตามประเมินผลเพ่ือวัดความส าเร็จของโครงการที่ได้รับการสนับสนุนผ่าน
คณะอนุกรรมการฯ 

 จากระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการ
ให้เงินหรือทรัพย์สินแก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ก าหนดให้กองทุนฯ มีระบบการติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินของกองทุนตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ซึ่งท าให้การใช้จ่ายเงินของกองทุน
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใสมากขึ้น 
 

   

 นอกจากนี้ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ยังมีการติดตามประเมินผลเพ่ือวัดความส าเร็จของ
โครงการที่ได้รับการสนับสนุน และจัดท าเป็นรายงานสรุปผลเพื่อรายงานผลในทุกไตรมาสด้วย 
 
S5 มีระบบประเมินผลการด าเนินงานของผู้บริหารและบุคลากรกองทุนฯ 

 ในปัจจุบันกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุมีระบบประเมินผลการด าเนินงานของผู้บริหารและ
บุคลากรกองทุนฯ ซึ่งเป็นระบบประเมินผลที่มีมาตรฐานตามระเบียบของราชการ โดยจะมีการประเมินผลทุก 
6 เดือน ส่งผลให้ผู้บริหารและบุคลากรกองทุนฯ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานมากขึ้น นอกจากนั้น 
การมีระบบประเมินผลยังท าให้มองเห็นภาพรวมความก้าวหน้าของบุคลากรได้ดียิ่งขึ้น 
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S6 มีระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการให้เงินสนับสนุนแก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ  

จากระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การให้เงินหรือทรัพย์สินแก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ซึ่งระบุไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้การใช้
จ่ายเงินของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยรายละเอียดระบุไว้ดังนี้ 

 

 
 

อาศัยอ านาจตามความใน ข้อ ๖ แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการให้เงินหรือทรัพย์สินแก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงก าหนด 
กรอบหลักเกณฑ์และเวลาการขอใช้เงินการด าเนินโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณกองทุนส่งเสริม
งานจดหมายเหตุ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑ กรอบและหลักเกณฑ์ 

 ในการจัดท าโครงการและการขอรับการจัดสรรงบประมาณของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
ให้อยู่ภายใต้กรอบและหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

๑.๑ เป็นโครงการที่เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความส าคัญในเชิงรุกของงานจดหมายเหตุ และหน้าที่
ภารกิจของส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ และกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

๑.๒ เป็นโครงการที่เสริมสร้างให้ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ หอจดหมายเหตุส่วนภูมิภาคเป็นที่
รู้จักในระดับชาติและนานาชาติ  

 ๑.๓ เป็นโครงการระยะสั้นที่ด าเนินการเสร็จสิ้นภายใน ๑ ปี 
๑.๔ เป็นโครงการที่ไม่ซ้ าซ้อนกับงบประจ า 

 ๑.๕ เป็นโครงการที่อาจสร้างรายได้ให้กับกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

 ข้อ ๒ ระยะเวลา 

 การส่งโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากเงินกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุให้ผ่านความเห็นชอบ
จากผู้อ านวยการส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติหรือผู้อ านวยการส านักศิลปากรที่ ๑ – ๑๒ ซึ่งบังคับบัญชา
แล้วแต่กรณี ภายในเดือนมิถุนายนของทุกปี 
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 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 

W1 รายได้ของส านักหอจดหมายเหตุไม่แน่นอนและไม่สามารถควบคุมการหารายได้ได้ 

รายได้หลักของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุมาจากรายได้เงินอุดหนุนของรัฐบาลเป็นหลัก โดย
รายได้ทีก่องทุนฯ สามารถหาได้เองจะเป็นรายได้จากการขายสินค้าและบริการ จากแผนภาพด้านล่าง จะพบว่า 
รายได้ส่วนนี้เพ่ิมขึ้นตลอด 3 ปีที่ผ่านมา โดยในปี 2560 รายได้ส่วนนี้เพ่ิมขึ้นมากเนื่องจากมี 2 เหตุการณ์
ส าคัญเกิดขึ้น คือ กระแสความนิยมทางสังคมของละครโทรทัศน์ย้อนยุคอิงประวัติศาสตร์ และพระราชพิธี
ถวายพระเพลิงพระบรมศพในหลวงรัชกาลที่ 9 ซึ่งท าให้ประชาชนทั่วไปมีความสนใจในข้อมูลประวัติศาสตร์
ผ่านเอกสารจดหมายเหตุมากขึ้น อย่างไรก็ตาม จะเห็นว่า รายได้ในส่วนนี้เกิดจากเหตุการณ์ที่ไม่สามารถ
คาดการณ์ได้ จึงท าให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติไม่สามารถควบคุมรายได้ในส่วนนี้ได้ 

 

 
แผนภาพแสดงรายได้จากการขายสินคา้และบริการของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

 
W2 การบริหารงบประมาณเพ่ือสนับสนุนภารกิจของส านักหอและกองทุนฯยังไม่ยืดหยุ่นและต้องอาศัย
กฎหมายหลายฉบับ 

การที่กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุจะของบประมาณจากรัฐบาลนั้น จ าเป็นต้องผ่านกฎหมายและมี
ขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณหลายขั้นตอน ส่งผลให้การอนุมัติงบประมาณเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่
ทันกาล นอกจากนี้ หากกองทุนฯ มีโครงการเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการอาจไม่สามารถจัดท าได้ทันท่วงที
เนื่องจากกองทุนฯ ไม่มีการก าหนดกรอบงบประมาณเพ่ือกรณีฉุกเฉินไว้ใช้จ่ายไว้ 
 
W3 บุคลากรของกองทุนฯ ยังไม่ครบถ้วนตามอัตราก าลัง (อาทิ ต าแหน่งนิติกรและนักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน) และส่วนหนึ่งยังต้องยืมตัวจากหน่วยงานกลาง 

 เนื่องจากกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุแห่งชาติเป็นทุนหมุนเวียนขนาดเล็ก มีการก าหนด
อัตราก าลังเพ่ือปฏิบัติงานจ านวนไม่ถึง 20 อัตรา ซึ่งในปัจจุบันกองทุนฯ ยังมีบุคลากรไม่ครบถ้วนตาม
อัตราก าลังที่ก าหนดไว้ โดยส่วนหนึ่งกองทุนฯ บริหารอัตราก าลังโดยการยืมบุคลากรของกรมศิลปากรหรือ
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ส านักหอจดหมายเหตุเพ่ือปฏิบัติงานกองทุนฯ อีกส่วนหนึ่งยังขาดต าแหน่งงานเฉพาะบางประเภท อาทิ 
ต าแหน่งนิติกรและต าแหน่งนักวิชาการตรวจสอบภายใน  
 
W4 ยังไม่มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการบริหารงานกองทุนอย่างเป็นระบบ 

 จากแผนภาพด้านล่าง แสดงให้เห็นว่าการด าเนินงานด้านการบริหารจัดสารสนเทศของกองทุนส่งเสริม
งานจดหมายเหตุ มีคะแนนลดลงตลอด 3 ปีที่ผ่านมา โดยในปี 2560 กองทุนฯ มีคะแนน 2.65 คะแนน ซึ่ง
นับว่าไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน โดยรายละเอียดมีดังนี้ 

1. มีการจัดท า/ทบทวน แผนแม่บทสารสนเทศ ที่มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ ทั้งวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และยุทธศาสตร์ที่ส าคัญจึงมีระดับคะแนนเท่า 5.0000 

2. แผนปฏิบัติการสารสนเทศ มีองค์ประกอบหลักที่ดีครบถ้วน แต่ไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนด โดย
แผนปฏิบัติการฯ ไม่มีการระบุหรือระบุไม่ชัดเจนในองค์ประกอบ ได้แก่ ระยะเวลา จึงมีระดับ
คะแนนเท่า 2.0000 

3. ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศท่ีสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร (EIS/MIS) 
ทุนหมุนเวียนฯ มีระบบที่มีการรายงานผลการด าเนินงาน ซึ่งข้อมูลมีความทันกาล แต่ไม่มีการ
เทียบกับเปูาหมายในระดับทุนหมุนเวียนจึงมีระดับคะแนนเท่า 2.0000 

4. ระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุนผู้ใช้บริการภายในทุนหมุนเวียน 
ทุนหมุนเวียนฯ มีระบบที่สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ/หรือสนุบสนุนการ
อ านวยความสะดวกต่อผู้ใช้บริการ และเป็นการสนับสนุนภารกิจหลักของทุนหมุนเวียนจึงมีระดับ
คะแนนเท่า 3.0000 

5. ระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุนผู้ใช้บริการภายนอกทุนหมุนเวียน 
ทุนหมุนเวียนฯ มีระบบที่สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ/หรือสนุบสนุนการ
อ านวยความสะดวกต่อผู้ใช้บริการ และเป็นการสนับสนุนภารกิจหลักของทุนหมุนเวียนจึงมีระดับ
คะแนนเท่า 3.0000 
 

 
แผนภาพแสดงผลประเมินการด าเนินงานดา้นการบริหารจัดการสารสนเทศ ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
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W5 ยังไม่มีพ้ืนที่ส านักงานและสิ่งอ านวยความสะดวก (ยานพาหนะ) เป็นของตนเอง 

 กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุตั้งอยู่ภายในอาคารของส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติในการด าเนิน
ภารกิจต่างๆ ของกองทุนฯ นอกจากนี้ ยังมีการขอใช้สิ่งอ านวยความสะดวกของส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
อาทิ การจองรถราชการเพ่ือออกปฏิบัติงาน ซึ่งอาจท าให้กองทุนฯ ปฏิบัติงานได้ไม่เต็มศักยภาพที่มีอยู่ 
 
W6 กระบวนการท างานหลักยังต้องอาศัยหน่วยงานต้นสังกัด 

 ในปัจจุบันกระบวนการด าเนินงานหลักของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ อาทิ  งานบัญชีการเงิน
และการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องใช้บุคลากรจากกรมศฺลปากร อันเป็นหน่วยงานต้นสังกัด เนื่องจากกองทุนฯ ยังต้อง
พ่ึงพาการใช้งานระบบของกรม รวมทั้งกองทุนฯ ไม่มีระเบียบที่รองรับการด าเนินงานเอง  
 
W7 การบริหารงานตามโครงสร้างองค์กรในปัจจุบันยังพ่ึงพิงส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  ซึ่งไม่เอ้ืออ านวย
ต่อการบริหารงานพัฒนาทุนหมุนเวียน 

 จากแผนผังโครงสร้างกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ จะเห็นว่า หัวหน้างานในแต่ละฝุายงานของ
กองทุนฯ อันได้แก่ กลุ่มอ านวยการกลุ่มบริหารงานโครงการกลุ่มกฎหมาย และกลุ่มตรวจสอบภายใน เป็น
ข้าราชการที่สังกัดภายใต้ส านักหอจดหมายเหตุและกรมศิลปากร ท าให้บุคลากรกลุ่มดังกล่าว ต้องปฏิบัติงาน
ทั้ง 2 หน้าที่ คืองานของกองทุนฯ และงานของส านักหอฯ ซึ่งอาจท าให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพลดลง 
ดังนั้น การบริหารงานตามโครงสร้างองค์กรในปัจจุบันจึงไม่เอ้ืออ านวยต่อการบริหารงานพัฒนาทุนหมุนเวียน 
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2. ป จจัยภายนอก (External Factors) 
 
 โอกาส (Opportunities) 
 

O1 พ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 เป็นกฎหมายว่าด้วยงานจดหมายเหตุฉบับแรกของประเทศไทย (ซึ่งได้บัญญัติ
กรอบแนวทางการจัดเก็บเอกสารให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองทุนฯ) 

 จาก พ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 ตามมาตรา 6 ก าหนดให้กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานหลักในการ
บริหารจัดการเอกสารจดหมายเหตุ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ประเมินคุณค่าเอกสารและจัดท าทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุ 

(๒) ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในการจัดท ารายการหรือตารางการเก็บรักษาเอกสารราชการ 
(๓) จัดท าคู่มือทางวิชาการและการบริหารงานด้านเอกสารจดหมายเหตุเพ่ือสนับสนุนการเก็บรักษา

เอกสารที่มีคุณค่า 
(๔) พัฒนาระบบการจัดเก็บเอกสารและการให้บริการเอกสารจดหมายเหตุโดยในการให้บริการให้

ค านึงถึงการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ของคนพิการและผู้ด้อยโอกาสด้วย 
โดยการเก็บรักษาเอกสารราชการให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายการหรือตารางการเก็บรักษาเอกสาร

ราชการซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยประเภทและหมวดหมู่ของเอกสารระยะเวลาการเก็บรักษาเอกสาร
วิธีการเก็บรักษาเอกสารและการส่งมอบรายการหรือตารางการเก็บรักษาเอกสารราชการทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่อธิบดีก าหนด 
 
O2 เหตุการณ์ส าคัญทางสังคมในช่วงเวลาและกระแสความนิยมละครโทรทัศน์ย้อนยุคอิงประวัติศาสตร์ส่งผล
ให้ประชาชนให้ความสนใจกับหลักฐานทางประวัติศาสตร์จากเอกสารจดหมายเหตุมากข้ึน  

เหตุการณ์ส าคัญทางสังคมต่างๆ อาจส่งผลกระทบต่อกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุได้ ยกตัวอย่าง
เช่น พระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพในหลวงรัชกาลที่  9 ท าให้ประชาชนให้ความสนใจกับเอกสาร
จดหมายเหตุ พระราชประวัติ และพระราชกรณียกิจของพระองค์มากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น กระแสความนิยม
ทางสังคมของละครโทรทัศน์ย้อนยุคอิงประวัติศาสตร์ ท าให้การท่องเที่ยงเชิงประวัติศาสตร์มีความนิยมมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งจากทั้ง 2 เหตุการณ์นี้ส่งผลให้รายได้การให้บริการของเอกสารจดหมายเหตุเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย 
 
O3 มีเทคโนโลยีสารสนเทศให้เลือกใช้เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและการประชาสัมพันธ์ให้เหมาะกับ
วัตถุประสงค์และกลุ่มเปูาหมาย 

 ในปัจจุบันระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาไปอย่างมาก ท าให้โซเชียลมีเดีย อาทิ กลุ่มไลน์ กลุ่ม
เฟสบุ๊กถูกใช้เป็นช่องทางในการสื่อสารเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและประชาสัมพันธ์มากขึ้น โดยข้อดีของ
การสื่อสารผ่านช่องทางแบบนี้ คือ ท าให้สามารถติดต่อสื่อสารได้รวดเร็วและตรงกลุ่มเปูาหมายที่ต้องการ 
นอกจากนี้ ช่องทางเหล่านี้ยังสามารถรองรับไฟล์ข้อมูลได้หลากหลายประเภท ไม่ว่าจะเป็นไฟล์ เอกสาร 
ภาพถ่าย หรือวิดีโอ ซึ่งในปัจจุบันมีหลายองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่น าโซเชียลมีเดียมาใช้เพ่ือสนับสนุน
การบริหารจัดการและประชาสัมพันธ์ 
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O4 มีการรณรงค์ให้ใช้สื่อดิจิทัลมากขึ้นซึ่งเป็นโอกาสที่หน่วยงานจะปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้สะดวก 

 เนื่องจากในปัจจุบัน รัฐบาลมุ่งเน้นการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานมากขึ้น โดย
ก าหนดเป็นนโยบายและปรับใช้กันอย่างแพร่หลายในองค์กรชั้นน าของภาครัฐ ดังนั้น จึงเป็นโอกาสอันดีของ
กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ที่จะปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้รองรับการด าเนินภารกิจของ
กองทุนฯ และอ านวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึง 
 
O5 มี พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียน 2558 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน
ที่จะช่วยสนับสนุนและปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานของกองทุนฯ 

พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียน 2558 เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้ทุนหมุนเวียนต้องจัดท าแผนการ
ด าเนินงานประจ าปี ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ผลการด าเนินงานของปีที่ผ่านมา แผนการปฏิบัติงาน 
ประมาณการรายรับรายจ่ายประจ าปี และประมาณการกระแสเงินสด เพ่ือใช้ประกอบการก ากับดูแลการ
บริหารทุนหมุนเวียน และติดตามการประเมินผลการด าเนินงาน โดยต้องมีการประเมินผลการด าเนินงานเป็น
ประจ าทุกปี ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ดีของกองทุนฯ ในการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานให้ดีขึ้น 

 
O6 มีกฎหมาย (ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ว่าด้วยมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลของทุนหมุนเวียน) ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างผู้บริหารกองทุนพนักงานและลูกจ้างของกองทุนเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุน 

 จากประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนว่าด้วยมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ของทุนหมุนเวียน ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารสามารถสรรหาผู้บริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือท าหน้าที่บริหาร
ทุนหมุนเวียนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง โดยต้องเป็นผู้ที่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ให้ทุนหมุนเวียนได้เต็มเวลา โดยพนักงานและลูกจ้างกองทุนจะใช้ระเบียบอ้างอิงตามราชการ ซึ่ง
กฎหมายดังกล่าวจะท าให้กองทุนฯ เกิดการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 

 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threats) 
 

T1 หน่วยงานรัฐไม่ได้ให้ความส าคัญกับภารกิจของส านักหอจดหมายเหตุเท่าที่ควร ซึ่งแตกต่างกับต่างประเทศ
ที่ส านักหอจดหมายเหตุมีบทบาทอย่างมาก 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติในต่างประเทศมีความส าคัญและมีภารกิจที่หลากหลาย อาทิ การจัด
นิทรรศการเก่ียวกับเหตุการณ์ส าคัญทางประวัติศาสตร์ การจัดอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรทางด้านจดหมายเหตุ
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร แต่ส าหรับหอจดหมายเหตุแห่งชาติในประเทศไทยยังมีภารกิจที่มุ่งเน้นในด้าน
การอนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุเป็นส่วนใหญ่ ประกอบกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลยังไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินงานของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ จึงท าให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้
หลากหลายและไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควร 
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T2 ขาดแคลนบุคลากรในการจัดท าเนื้อหา (Content) เชิงสร้างสรรค์เพ่ือเชิดชูความเป็นมาที่น่าสนใจของชาติ
ไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีประวัติความเป็นมาที่ยาวนานและน่าสนใจ แต่ในปัจจุบันมีประชาชน
เพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่รับรู้และตระหนักถึงความส าคัญของประวัติศาสตร์ชาติไทย การที่กองทุนส่งเสริมงาน
จดหมายเหตุให้ความส าคัญกับการสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าเนื้อหาเชิงสร้างสรรค์ทาง
ประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจ จะท าให้ประชาชนหันมาให้ความส าคัญกับความเป็นมาของชาติไทยมากยิ่งขึ้น ยิ่งใน
ยุคดิจิทัลเช่นนี้แล้ว การเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ย่อมเป็นไปอย่างรวดเร็วและแพร่หลายหากข้อมูลนั้นมีเนื้อหาที่ดี
และน าเสนอออกมาได้น่าสนใจเพียงพอ ดังนั้น กองทุนฯ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับ
บุคลากรทางด้านนี้โดยเฉพาะ เพื่อให้สามารถน าเสนอข้อมูลที่ส าคัญต่างๆ ได้อย่างทั่วถึงและตรงกลุ่มเปูาหมาย
ที่ต้องการมากที่สุด 
 
T3 พ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 มีข้อบังคับให้ปฏิบัติโดยก าหนดให้หน่วยงานรัฐต้องด าเนินงานด้านการจัดการ
เอกสารแต่ไม่มีการก าหนดบทลงโทษท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ 

จาก พ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 ได้ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องด าเนินการจัดเก็บเอกสารทาง
ราขการที่มีความส าคัญ อาทิ มีคุณค่าตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้นมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ หรือ
มีคุณค่าเพ่ือการศึกษาการค้นคว้าหรือการวิจัย แต่เนื่องจากการระบุข้อปฏิบัติดังกล่าวไม่ได้ระบุบทลงโทษหาก
หน่วยงานรัฐนั้น ๆ มิได้กระท าตามที่ พ.ร.บ. ก าหนดไว้ ท าให้ไม่เกิดแรงกระตุ้นหรือแรงจูงใจแก่ผู้ปฏิบัติ และ
ส่งผลให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติไม่ได้รับประโยชน์จากข้อกฎหมายนี้ที่ระบุใน พ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 
เท่าท่ีควร 
 
T4 การปรับตัวเพ่ือรองรับ พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฉบับใหม่ โดยเฉพาะบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเฉพาะด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ 

เนื่องจากในปัจจุบัน กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุยังขาดบุคลากรทางด้านพัสดุ จึงท าให้กองทุนฯ 
ขาดความเข้าใจในด้านการพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฉบับใหม่ ส่งผลให้
กองทุนฯ ต้องปรับตัวและท าความเข้าใจกับกฎหมายฉบับนี้ให้ดี  
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3.2 การวิเคราะห์ TOWS Matrix และการวางหลักการยุทธศาสตร ์

รูปแบบการวิเคราะห์ SWOT Matrix จะใช้วิธีการน าข้อมูลน าเข้าส าคัญ ดังแสดงการวิเคราะห์ใน
ข้างต้นทั้งหมด มาใช้ประกอบกับการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ผ่านการท างานของPESTLE 
โดยที่ผลจากการวิเคราะห์ PESTLE Analysis สามารถพิจารณาเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์SWOT โดยระบุ
เป็นจุดแข็ง  (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunity) และ อุปสรรค (Threat) 

กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุสามารถน าผลลัพธ์ดังกล่าว มาพิจารณาร่วมกันในการวิเคราะห์ 
TOWS Matrix เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์เชิงรุก ยุทธศาสตร์เชิงรับ ยุทธศาสตร์เชิงทดแทน และยุทธศาสตร์เชิง
บรรเทา ก่อนที่จะน าไปสู่การสังเคราะห์และจัดกลุ่มเป็นยุทธศาสตร์ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ โดยมี
รายละเอียดของการวางหลักการยุทธศาสตร์เชิงรุก ยุทธศาสตร์เชิงรับ ยุทธศาสตร์เชิงทดแทน และยุทธศาสตร์
เชิงบรรเทา ดังต่อไปนี ้
 

 จุดแข็ง  (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

โอ
กา

ส 
(O

pp
or

tu
ni

ty
) 

รุก (Aggressive) 
1. สนับสนนุงานอนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุ 

(S1,S2,S3,S6) 
2. จัดท ามาตรฐานการเก็บรักษาเอกสารทาง

ราชการ (S1,S2,S3,O1) 
3. บริการให้ค าแนะน าด้านการเก็บเอกสารทาง

ราชการแก่หน่วยงานของรัฐ  (S1,S2,S3,O3) 
4. ศึกษารูปแบบ Digital Archive ในต่างประเทศ

(S1,S2,S3,S6,O4) 
5. เสริมสร้างหอจดหมายเหตุแห่งชาติให้เป็นที่รู้จัก

อย่างแพร่หลาย (S1,S2,S3,S6,O2,O3) 
6. จัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงานของโครงการที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณ (S4,O5) 

7. พัฒนาบุคลากรให้สามารถบริหารกองทุนได้อย่าง
เหมาะสม (S5,O5,O6) 

บรรเทา (Turnaround) 
1. จัดท าแผนการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา

ใช้ร่วมกับการบริหารงานกองทนุ (W4,O4,O5) 
2. พัฒนาระบบสารสนเทศในการให้บริการเอกสาร

จดหมายเหตุ (W4,O4)  

อุป
สร

รค
 (T

hr
ea

t) ทดแทน (Diversifying) 
1. ปรับปรุงการด าเนินงานกองทุนให้มีประสิทธิภาพ 

(S1,S2,S3,T1) 
2. มุ่งเน้นการจัดท าสื่อสร้างสรรค์เพื่อสร้าง

ภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร 
(S1,S2,S3,S6,T2,T3) 

รับ (Defensive) 
1. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้บุคลากรสามารถ

ปฏิบัติงานตามภารกิจได้อยา่งมปีระสิทธิภาพ 
(W3,W5,W6,W7,T2,T4) 

2. บริหารจัดการเงินงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ (W1,W2,T1) 
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ยุทธศาสตร์เชิงรุก (Aggressive) 

 เป็นการน าจุดแข็งของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุที่มีอยู่มาตอบรับกับโอกาสที่จะเกิดขึ้น 
เนื่องจากประเทศไทยมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่ยาวนาน ท าให้มีการจัดเก็บเอกสารด้านจดหมายเหตุมา
ตั้งแต่อดีตเปน็จ านวนมาก ประกอบกับการมี พ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 ที่ระบุแนวทางการจัดเก็บเอกสารไว้
อย่างชัดเจน ส่งผลให้การด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุเป็นไปอย่างคล่องตัว โดยยุทธศาสตร์
เชิงรุกมีการด าเนินกิจกรรมในลักษณะ ดังนี้ 

1. สนับสนุนงานอนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุ (S1,S2,S3,S6) 

2. จัดท ามาตรฐานการเก็บรักษาเอกสารทางราชการ (S1,S2,S3,O1) 

3. บริการให้ค าแนะน าด้านการเก็บเอกสารทางราชการแก่หน่วยงานของรัฐ  (S1,S2,S3,O3) 

4. ศึกษารูปแบบ Digital Archive ในต่างประเทศ(S1,S2,S3,S6,O4) 

5. เสริมสร้างหอจดหมายเหตุแห่งชาติให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย (S1,S2,S3,S6,O2,O3) 

6. จัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
(S4,O5) 

7. พัฒนาบุคลากรให้สามารถบริหารกองทุนได้อย่างเหมาะสม (S5,O5,O6) 

กิจกรรมหรือกลยุทธ์ดังกล่าว ช่วยให้กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุสามารถเก็บรักษาเอกสาร
จดหมายเหตุตาม พ.ร.บ. จดหมายเหตุ 2556 ได้ถูกหลักตามคู่มือทางวิชาการและการบริหารงานด้าน
จดหมายเหตุ และยังรวมไปถึงการส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้มีระบบการจัดเก็บเอกสาร
ทางราชการที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  นอกจากนั้น ยังเป็นการส่งเสริมให้
ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติพัฒนาสู่ระดับสากลทัดเทียมกับต่างชาติได้ 
 
ยุทธศาสตร์เชิงทดแทน (Diversifying) 

 แม้ว่าองค์กรจะมีจุดแข็งแต่ในบางสถานการณ์อาจไม่สามารถเอาชนะสภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออ านวย
ต่อการด าเนินงาน ซึ่งอาจส่งผลกระทบทางลบต่อกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุได ้ดังนั้น กลยุทธ์เชิงทดแทน 
(Diversification Strategy) จึงเป็นประโยชน์สูงสุดเพราะเป็นการน าเอาจุดแข็งที่มีมาสร้างโอกาสในระยะยาว
ด้านอื่น ๆ แทนโดยมีการด าเนินกิจกรรมหรือกลยุทธ์ในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

1. ปรับปรุงการด าเนินงานกองทุนให้มีประสิทธิภาพ (S1,S2,S3,T1) 

2. มุ่งเน้นการจัดท าสื่อสร้างสรรค์เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร (S1,S2,S3,S6,T2,T3) 

 กิจกรรมหรือกลยุทธ์ดังกล่าว จะช่วยให้กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุมีระบบการด าเนินงานกองทุน
ที่มีประสิทธิภาพ และเป็นการส่งเสริมให้ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติมีภาพลักษณ์ที่ดีในมุมมองของ
ประชาชน ส่งผลให้ประชาชนให้ความส าคัญต่อเอกสารจดหมายเหตุมากยิ่งขึ้น 
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ยุทธศาสตร์เชิงบรรเทา (Turnaround) 

แม้ว่าสถานการณ์องค์กรเป็นข้อได้เปรียบด้านการด าเนินงานบ้าง แต่กระบวนการภายในเองอาจยังคง
มีจุดอ่อนท าให้ไม่สามารถน าโอกาสนั้นมาใช้ได้ จึงต้องเร่งหาทางออกโดยใช้กลยุทธ์เชิงบรรเทา (Turnaround-
oriented Strategy) เพ่ือจัดหรือแก้ไขจุดอ่อนภายในต่าง ๆ ให้ลดลงหรือหมดไปเพ่ือสอดรับกับโอกาส
ภายนอกที่เปิดให ้

เนื่องจากโอกาสที่เกิดข้ึนนั้น กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุไม่สามารถท่ีจะตอบรับโอกาสเหล่านั้นได้
อันเป็นผลจากจุดอ่อนขององค์กร ดังนั้น สิ่งที่กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุควรกระท าคือ การปรับเปลี่ยน
รูปแบบการด าเนินงานให้มีลักษณะพร้อมรับโอกาสให้มากยิ่งขึ้น โดยในภาพรวมจะเป็นเรื่องของการเตรียม
ความพร้อมทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กรเพ่ือพัฒนาศักยภาพในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการจัดเก็บ
ฐานข้อมูล ด้านการบริหารกองทุน และด้านการให้บริการเอกสารจดหมายเหตุ โดยมีการด าเนินกิจกรรมหรือ
กลยุทธ์ในลักษณะดังต่อไปนี้ 

1. จัดท าแผนการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ร่วมกับการบริหารงานกองทุน (W4,O4,O5) 

2. พัฒนาระบบสารสนเทศในการให้บริการเอกสารจดหมายเหตุ (W4,O4) 

กิจกรรมหรือกลยุทธ์ดังกล่าว จะช่วยให้กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการให้บริการแก่ประชาชน ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงเอกสารจดหมายเหตุได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น 
นอกจากนั้น กองทุนฯ สามารถน าข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่กองทุนฯ เองได้ง่าย และการจัดเก็บ
เอกสารในระบบสารสนเทศจะท าให้ข้อมูลมีความปลอดภัยมากยิ่งข้ึนไปด้วย 
 
ยุทธศาสตร์เชิงรับ (Defensive) 

 สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุด เนื่องจากเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากภัยคุกคามหรืออุปสรรคใน
การด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อกองทุนฯ และปัญหาจุดอ่อนที่
ท าให้องค์กรเสียเปรียบ ดังนั้นกลยุทธ์การตั้งรับหรือปูองกันตัว (Defensive Strategy) เพ่ือหามาตรการ
บรรเทาปัญหาเหล่านั้นให้มีระดับความรุนแรงลดลง จึงเหมาะสมที่สุด 

กล่าวในภาพรวม คือ โครงสร้างองค์กรที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงาน ท าให้กองทุนส่งเสริมงาน
จดหมายเหตุไม่สามารถด าเนินภารกิจของกองทุนฯ ได้อย่างเต็มศักยภาพที่มี ดังนั้น กองทุนส่งเสริมงาน
จดหมายเหตุควรหาทางบรรเทาความรุนแรงของปัญหาต่าง ๆ ผ่านกิจกรรมหรือกลยุทธ์ ดังต่อไปนี้ 

1. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(W3,W5,W6,W7,T2,T4) 

2. บริหารจัดการเงินงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ (W1,W2,T1) 

จากการวางหลักการของยุทธศาสตร์ตามการวิเคราะห์ TOWS Matrix สามารถท าการสรุป จัดกลุ่ม 
และสังเคราะห์ ร่วมกับแนวทางการด าเนินงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ ออกมาเป็นยุทธศาสตร์ของกองทุนส่งเสริม
งานจดหมายเหตุ โดยก าหนดแนวทางของวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์หลัก 
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บทที่ 4 : การก าหนดยุทธศาสตร์ ของ กองทนุส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ประจ าปี  
พ.ศ. 256๒ - 2566   
 

 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  ให้ความส าคัญกับการตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์และภารกิจหลักขององค์กร ตามพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับกิจการด้านงานจดหมายเหตุ  

กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุถือเป็นกลไกทุนหมุนเวียนในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของส านักหอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ รวมทั้งการสนับสนุนการติดตาม รวบรวม รับมอบเอกสารประวัติศาสตร์จากหน่วยงานของ
รัฐเพ่ือน ามาเก็บรักษาอนุรักษ์ไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมชองชาติด้านจดหมายเหตุ และด าเนินการจัดหมวดหมู่และ
จัดท าเครื่องมือช่วยค้นเอกสารจดหมายเหตุเพื่อให้บริการค้นคว้าแก่หน่วยงาน องค์กร ผู้ค้นคว้าวิจัย นักศึกษา และ
ประชาชนทั่วไป 

 
กรอบยุทธศาสตร์ ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ประจ าปี พ.ศ. 2562 – 2566 มีรายละเอียด 

ดังนี้ 
 

4.1 แผนยุทธศาสตร์ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ประจ าปี พ.ศ. 2562 – 2566 
 

กองทุนส่งเสริมงานจดหมาย กรมศิลปากร ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์กองทุนส่งเสริมงานจดหมาย ระยะ 
5 ปี ส าหรับปี พ.ศ. 2562 – 2566 ให้มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์
ชาติตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที ่12 (พ.ศ. 2560 – 2564) กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 รวมทั้งได้น้อมน า “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยค านึงถึงหลักพอประมาณ ความ
มีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี เพ่ือขับเคลื่อนตามนโยบายของรัฐบาลให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง
ยุทธศาสตร์ในระดับหน่วยงานต้นสังกัด ตามกระทรวงวัฒนธรรม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2559 – 2579) และแผน
ยุทธศาสตร์กรมศิลปากร (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่ให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความ
สมบูรณ์ในทุกช่วงวัย เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดีต่อสังคม
ส่วนรวม มีทักษะความรู้และความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวที่รวดเร็ว บนพื้นฐานของการมี
สถาบันสังคมและวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง  

นอกจากนี้ ยังพิจารณาถึงศักยภาพขององค์กรในปัจจุบัน กับแนวทางการสนับสนุนงานเอกสารจดหมาย
เหตุของไทยสู่ความเป็นเลิศในระดับนานาชาติ เพื่อให้กองทุนส่งเสริมงานจดหมายสามารถขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ของการด าเนินงานของส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติตามนโยบายของรัฐให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
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วัตถุประสงค์ 
 

1. เพ่ือพัฒนาส่งเสริมการบริหารเอกสารจดหมายเหตุของชาติให้สามารถรองรับการให้บริการและสื่อสาร
ข้อมูลจดหมายเหตุแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือพัฒนาแผนระยะยาวในการบริหารจัดการองค์กรและงบประมาณในการสนับสนุนกิจการด้าน
เอกสารจดหมายเหตุตามวัตถุประสงค์จัดตั้งให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

3. เพ่ือยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถของกองทุนส่งเสริมงานจดหมาย เพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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แผนปฏิบัติการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  ระยะ ๕ ปี พ.ศ. 256๒ - 2566ประกอบด้วย
สาระส าคัญ ดังนี้ 

 
วัตถุประสงค์จัดตั้ง:  
 

เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุ 
 

วิสัยทัศน์:  
 

 ส่งเสริมการบริหารเอกสารจดหมายเหตุให้เป็นสมบัติของชาติและมรดกความทรงจ าของโลก 
 

พันธกิจ:  
 

1. บริหารจัดการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุให้มีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาลที่ด ี
2. บริหารจัดการงบประมาณเพื่อกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตอุย่างมีประสทิธิภาพ โดยค านึงถึงความสอดคล้อง

กับ พ.ร.บ. จดหมายเหตุแห่งชาติ 2556 และ พ.ร.บ. ทุนหมุนเวียน 2558 และการพัฒนางานจดหมายเหตุใน
ระดับสากล 

3. ก ากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธิ์จากการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อกิจการด้านเอกสาร
จดหมายเหตุ อย่างเป็นระบบ 

4. ส่งเสริมการเผยแพร่งานจดหมายเหตุอย่างสร้างสรรค์ เพื่อรักษาเชิดชูมรดกทางวัฒนธรรมของชาติดา้นจดหมาย
เหตุ 

5. สนับสนนุการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสรา้งสรรค์ในกระบวนการท างานและการให้บริการ 
 
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์:  
 

    1. เพื่อให้กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตสุามารถด าเนินงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของการจัดตั้งและ สอดคล้องกับ    
        พ.ร.บ. กองทุนหมุนเวียน 2558  
    2. เพื่อควบคุม และการก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบและมรีะเบยีบแบบแผนที่ด ี
    3. เพื่อส่งเสรมิการประยุกต์ใช้เทคโนโยลี นวัตกรรม เพื่อพัฒนางานจดหมายเหตสุู่มาตรฐานสากล  
    4. เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานและยกระดับศักยภาพองค์กรให้เป็นเลศิ 

 
ผลผลิต (Output) : 
      1. ความส าเร็จของการอนุรักษ์งานจดหมายเหตุ ตามแผนงาน/โครงการทีไ่ด้รับอนุมัติงบประมาณ 
          จากกองทุนฯ ร้อยละ 100 
     2. ความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมถ่ายทอดความรู้เพ่ือการส่งเสริมงานจดหมายเหตุแก่หน่วยงานของรัฐ     
         ตามแผนที่วางไว้ ร้อยละ 100 
     3. ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ด้านการพัฒนาระบบ Digital Archives ของ  
         องค์กร พร้อมก าหนดแผนงาน/โครงการที่เหมาะสม เพ่ือเสนอต่อกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุใน   
         การบริหารจัดการงบประมาณ 
      4. จัดท าเอกสารจดหมายเหตุในรูปแบบดิจิตัล ที่สามารถให้บริการผ่านระบบออนไลน์ ไม่น้อยกว่าปีละ 
          10 ชุด/เรื่อง 
      5. ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ด้านการพัฒนาระบบ Digital Archives ของ    
          องค์กร พร้อมก าหนดแผนงาน/โครงการที่เหมาะสม เพ่ือเสนอต่อกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุใน  
          การบริหารจัดการงบประมาณ 
      ๖. ความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมถ่ายทอดความรู้เพ่ือการส่งเสริมงานจดหมายเหตุแก่ประชาชนทั่วไป          

 ๗. มีแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรประจ าปี และมีผลการด าเนินงานได้ตามเปูาหมายของแผนที่วางไว้ 
      ๙. มีระบบสารสนเทศสนับสนุนการติดตามประเมินผล และประเมินความคุ้มคา่การด าเนินงานแผนงาน/    
           โครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
 
ผลลัพท์ (Outcome):  

     1. เป็นองค์กรทุนหมุนเวียนท่ีเป็นเลิศด้านการพัฒนาศักยภาพและการบริหารจัดการ 
     2. บริหารจัดการงบประมาณเพื่อกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
     3. งานจดหมายเหตุให้เป็นแหล่งข้อมูลที่ส าคัญของชาต ิ

      4. สนับสนุนการยกระดับศักยภาพของส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติสู่ Digital Archive 
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แผนยุทธศาสตร์ ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมาย ประจ าปี ปี พ.ศ. 2562 – 2566 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมาย ประจ าปี พ.ศ. 2562 – 2566 
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การส่งเสริมการเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุ ตาม พ.ร.บ. จดหมายเหตุแห่งชาติ 
2556 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การส่งเสริมการพัฒนาสู่ Digital Archives 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การส่งเสริมการสื่อสารภาพลักษณ์และเผยแพร่ความรู้อย่างสร้างสรรค์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การบริหารพัฒนากองทุนฯ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
 
ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ถึง ยุทธศาสตร์ที่ 3 จะเป็นยุทธศาตร์การส่งเสริมกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุ 

อันสอดคล้องตามวัตถุประสงค์จัดตั้งกองทุนส่งเสริมงานจดหมาย ทั้งนี้ ในฐานะของทุนหมุนเวียน กองทุน
ส่งเสริมงานจดหมายไม่ได้มีภารกิจในการจัดการเอกสารจดหมายเหตุโดยตรง หากแต่กองทุนฯ มีความมุ่ง
หมายในการบริหารการจัดการงบประมาณให้กับส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ และหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
ส่วนภูมิภาค ทั้ง 10 แห่ง โดยให้ความส าคัญกับงานเอกสารจดหมายเหตุ ใน 3 ประเด็น ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ อันประกอบด้วย 1) การส่งเสริมกิจการด้านเอกสารจดหมายตาม พ.ร.บ. จดหมาย
เหตุแห่งชาติ 2556 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นภารกิจหลักของส านักงานหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ถัดมา คือความมุ่ง
หมายที่จะเหน็การเปลี่ยนแปลงสู่การจัดการเอกสารจดหมายเหตุสมัยใหม่ นั่นคือ 2) การส่งเสริมการพัฒนาสู่ 
Digital Archives อันเป็นเปูาหมายในการพัฒนาองค์กรที่มีภารกิจด้านเอกสารจดหมายเหตุในระดับนานาชาติ 
และประเด็นที่ 3) การส่งเสริมการสื่อสารภาพลักษณ์และเผยแพร่ความรู้อย่างสร้างสรรค์ เพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมเชิงรุกด้านการสื่อสารข้อมูลประวัติศาสตร์ของชาติ เพ่ือสร้างความรับรู้และความตระหนักแก่
ประชาชนในชาติ 

นอกจากประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือส่งเสริมกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุแล้ว กองทุนส่งเสริมงาน
จดหมายยังได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือยกระดับศักยภาพการบริหารจัดการองค์กร ในยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
บริหารพัฒนากองทุนฯ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน อันมีกลยุทธ์สนับสนุนการพัฒนาองค์กรในด้าน
ต่างๆ 

 
ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมาย ประจ าปี พ.ศ. 2562 – 2566 

ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ อันมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 :  
การส่งเสริมการเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุ ตาม พ.ร.บ. จดหมายเหตุแห่งชาติ 2556 

 

เป้าประสงค์ : 

 เพ่ือบริหารจัดการงบประมาณในการสนับสนุนกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุตาม พ.ร.บ. จดหมาย
เหตุแห่งชาติ 2556 ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

 เพ่ือบริหารจัดการงบประมาณในการสนับสนุนการติดตาม รวบรวม รับมอบเอกสารประวัติศาสตร์
จากหน่วยงานของรัฐเพ่ือน ามาเก็บรักษาอนุรักษ์ไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมชองชาติด้านจดหมายเหตุ  

กลยุทธ์ : ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ดังนี้ : 

1) กลยุทธ์การสนับสนุนงานอนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุ 
- ประเมินและจัดท าทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุ 
- จัดท าคู่มือทางวิชาการและการบริหารงานด้านเอกสารจดหมายเหตุ  

2) กลยุทธ์การสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการเก็บรักษาเอกสารราชการ 
- จัดท ามาตรฐานรายการและตารางการเก็บรักษาเอกสารราชการ 
- ด าเนินงานเชิงรุกในการให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐ  

ตัวชี้วัด และ เป้าหมาย : 
 ความส าเร็จของการอนุรักษ์งานจดหมายเหตุ ตามแผนงาน/โครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณจาก

กองทุนฯ ร้อยละ 100 
 ความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมถ่ายทอดความรู้เพื่อการส่งเสริมงานจดหมายเหตุแก่หน่วยงานของ

รัฐ ตามแผนที่วางไว้ ร้อยละ 100 
 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  
การส่งเสริมการพัฒนาสู่ Digital Archives 

 

เป้าประสงค์ : 

 เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาสู่ Digital Archives อันเป็นเปูาหมายในการพัฒนาองค์กรที่มีภารกิจด้าน
เอกสารจดหมายเหตุในระดับนานาชาติ 

 เพ่ือบริหารจัดการงบประมาณในการสนับสนุนการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการปรับสู่ Digital 
Archives ข อ ง  ส า นั ก ห อ จ ด ห ม า ย เ ห ตุ แ ห่ ง ช า ติ  แ ล ะ ห อ จ ด ห ม า ย เ ห ตุ แ ห่ ง ช า ติ 
ส่วนภูมิภาค ทั้ง 10 แห่ง 
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กลยุทธ์ : ประกอบด้วย 1 กลยุทธ์ ดังนี้ : 

1) กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับระบบ Digital Archives 
- ศึกษารูปแบบการพัฒนาของระบบ Digital Archives ที่เหมาะสมกับการด าเนินงานของหอ

จดหมายเหตุแห่งชาติ 
- เตรียมความพร้อมบุคลากรทั้งในส่วนของกองทุนฯ  และส านักงานฯ ให้มีความสามารถในการ

ด าเนินงานบนระบบ Digital Archives ได ้
- จัดท าแผนการน าระบบ Digital Archives มาใช้งานร่วมกับระบบการด าเนินงานในปัจจุบัน 

 ตวัชี้วัด และ เป้าหมาย : 
 ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ด้านการพัฒนาระบบ Digital Archives ของ

องค์กร พร้อมก าหนดแผนงาน/โครงการที่เหมาะสม เพ่ือเสนอต่อกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุใน
การบริหารจัดการงบประมาณ 

 การจัดท าเอกสารจดหมายเหตุในรูปแบบดิจิตัล ที่สามารถให้บริการผ่านระบบออนไลน์ ไม่น้อยกว่าปี
ละ 10 ชุด/เรื่อง 

 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 :  
การส่งเสริมการสื่อสารภาพลักษณ์และเผยแพร่ความรู้อย่างสร้างสรรค์ 
 

เป้าประสงค์ : 

 เพ่ือยกระดับการให้บริการของส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ และหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
ส่วนภูมิภาค และได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการ  

 เพ่ือบริหารจัดการงบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินงานเชิงรุกในการจัดท าสื่อด้านจดหมายเหตุ 
และสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ 

 เพ่ือสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ส านักหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ หอจดหมายเหตุแห่งชาติส่วนภูมิภาค และเครือข่ายพันธมิตรทั้งภาครัฐและเอกชน ในการ
ร่วมด าเนินการเพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่างานจดหมายเหตุ และส่งผลกระทบเชิงบวกแก่ประชาชนใน
วงกว้าง 

กลยุทธ์ : ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้ : 

1) กลยุทธ์การพัฒนาการให้บริการ 
- จัดให้มีมาตรฐานการให้บริการทีต่อบสนองความต้องการได้อย่างแม่นย าและรวดเร็ว 

2) กลยุทธ์การสนับสนุนการสื่อสารภาพลักษณ์ของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  
- เสริมสร้างหอจดหมายเหตุแห่งชาติให้เป็นที่รู้จักในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

3) กลยุทธ์การสนับสนุนการจัดท าและเผยแพร่สื่อสร้างสรรค์ 
- จัดท า Content จดหมายเหตุ และสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ 
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ตัวช้ีวัด และ เป้าหมาย : 
 ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ด้านการพัฒนาระบบ Digital Archives ของ

องค์กร พร้อมก าหนดแผนงาน/โครงการที่เหมาะสม เพ่ือเสนอต่อกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุใน
การบริหารจัดการงบประมาณ 

 มีโครงการพัฒนาเนื้อหา (Content) ที่น่าสนใจและมีกิจกรรมสื่อสารเพ่ือเชิดชูมรดกทางวัฒนธรรม
ของชาติด้านจดหมายเหตุ อย่างน้อยปีละ 1 เรื่อง/ครั้ง 

 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 :  
การบริหารพัฒนากองทุนฯ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

 

เป้าประสงค์ : 

 เพ่ือจัดให้มีระบบติดตามประเมินผล และวิเคราะห์ความคุ้มค่าของแผนงาน/โครงการที่ได้รับการ
จัดสรรรงบประมาณกองทุนฯ อย่างเหมาะสม 

 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  
 เพ่ือยกระดับศักยภาพบุคลากรของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุให้สามารถด าเนินงานเพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์กรและยุทธศาสตร์ที่วางไว้ได้ 

กลยุทธ์ : ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้ : 

1) กลยุทธ์การบริหารจัดการงบประมาณ อย่างมีประสิทธิภาพ 
- เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินงบประมาณ และจัดให้มีการทบทวนประกาศแนว

ทางการขอรับเงินจัดสรรงบประมาณของกองทุนฯ อย่างเหมาะสม 
- วางระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณอย่าง

เหมาะสม 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

2)  กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนฯ 
- บริหารและพัฒนาก าลังคนให้สามารถบริหารงานกองทุนฯ ได้อย่างเพียงพอและเหมาะสม 
- พัฒนาศักยภาพเฉพาะทาง (อาทิ งานกฎหมาย) 
- จัดให้มีระบบการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ที่มีประสิทธิภาพ  

3)  กลยุทธ์การพัฒนาระบบสารสนเทศรองรับการด าเนินงานของกองทุนฯ 
- จัดให้มีสารสนเทศสนับสนุนการจัดการฐานข้อมูลกองทุนฯ อย่างเหมาะสม 
- พัฒนาศักยภาพการใช้สารสนเทศเพ่ือการวิเคราะห์ (Analytic) อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตัวช้ีวัด และ เป้าหมาย : 
 ผลการประเมินการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน (การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน การ

ตรวจสอบภายใน และการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิตัล) ไม่น้อยกว่า 3.0000 คะแนน 
 มีแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรประจ าปี และมีผลการด าเนินงานได้ตามเปูาหมายของแผนที่วางไว้ 
 มีระบบสารสนเทศสนับสนุนการติดตามประเมินผล และประเมินความคุ้มค่าการด าเนินงานแผนงาน/

โครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
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4.2 กลไกที่จะขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖ 

 

ส าหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของ กองทุนส่งเสริมงานจดหมาย เพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนงานตามภารกิจนั้น โดยคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ได้ก าหนด
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้เงินหรือทรัพย์สินแห่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ เพ่ือ
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงานให้มีความสอดคล้องกับภารกิจและยุทธศาสตร์แล้ว  
 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้เงินหรือทรัพย์สินแห่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. 25574 

ประกอบด้วย 4 หมวด ดังนี้ 

หมวด 1 การให้เงินหรือทรัพย์สินแก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
หมวด 2 การพิจารณาอนุมัติโครงการ 
หมวด 3 การบริหารโครงการ 
หมวด 4 การติดตามและประเมินผล 
 
 

ทั้งนี้ การให้เงินหรือทรัพย์สินแก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ เพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงาน
ตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ได้มีการก าหนดไว้แล้วตามระเบียบดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังรวมไปถึงการ
พิจารณาอนุมัติโครงการ การบริหารโครงการ และการติดตามและประเมินผลโครงการ ที่จะช่วยเหลือและ
สนับสนุนงานตามภารกิจและมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ในข้างต้น ซึ่งสามารถจ าแนกกลไก
ในการขับเคลื่อนได้ดังนี้ 

 
 กลไกการควบคุมการจัดท าโครงการและขอรับเงินจัดสรรงบประมาณ 

ซึ่งในแต่ละปีจะต้องมีการก าหนดแนวทางการขอจัดสรรงบประมาณกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  
เพ่ือให้มีความสอดคล้องตาม พ.ร.บ. จดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. 2556 รวมถึงมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ซึ่งในปี 2561 ได้ก าหนดแนวทางกรอบและหลักเกณฑ์ และ
ระยะเวลาการขอใช้เงิน ดังนี้ 

1. กรอบและหลักเกณฑ์ 
ในการจัดท าโครงการและการขอรับการจัดสรรงบประมาณของกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุให้

อยู่ภายใต้กรอบและหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
๑.๑ เป็นโครงการที่เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความส าคัญในเชิงรุกของงานจดหมายเหตุ  และหน้าที่

ภารกิจของส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ และกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

                                                 
4 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหต ุวา่ด้วยหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไจการให้เงินหรือทรัพย์สนิแห่หอจดหมายเหตุ

แห่งชาติ พ.ศ. 2557 
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๑.๒ เป็นโครงการที่เสริมสร้างให้ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ หอจดหมายเหตุส่วนภูมิภาคเป็นที่
รู้จักในระดับชาติและนานาชาติ  

๑.๓ เป็นโครงการระยะสั้นที่ด าเนินการเสร็จสิ้นภายใน ๑ ปี 
๑.๔ เป็นโครงการที่ไม่ซ้ าซ้อนกับงบประจ า 
๑.๕ เป็นโครงการที่อาจสร้างรายได้ให้กับกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

2. ระยะเวลา 
การส่งโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากเงินกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุให้ผ่านความเห็นชอบ

จากผู้อ านวยการส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติหรือผู้อ านวยการส านักศิลปากรที่  ๑ – ๑๒ ซึ่งบังคับบัญชา
แล้วแต่กรณี ภายในเดือนมิถุนายนของทุกปี 

 
และส าหรับปี 2562 นี้ ควรมีการปรับปรุงและเพ่ิมเติมกรอบและหลักเกณฑ์การขอใช้เงินการด าเนิน

โครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธ์
ศาสตร์ขององค์กรเป็นอันดับแรก  
 

 กลไกการติดตามและประเมินผลโครงการ 
ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ  ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การให้เงินหรือทรัพย์สินแห่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดถึงการติดตามและประเมินผล
โครงการไว้ โดยให้ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติจัดท าทะเบียนเพื่อติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและ
การใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ แล้วรายงานต่อคณะกรรมการทราบทุกไตรมาส  

ซึ่งกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ ได้ด าเนินการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นประจ าทุกปี 
โดยให้หน่วยงานเจ้าของโครงการรายงานผลการด าเนินงานต่อกองทุนฯ ทุกไตรมาส และรวมรวบผลการ
ด าเนินงานน าเสนอต่อคณะกรรมการฯ เพ่ือทราบทุกไตรมาสต่อไป นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดแผนการลงพ้ืนที่
โครงการเพื่อติดตามและประเมินผลโครงกาตามสมควร 

ทั้งนี้ ส าหรับปี 2562 กลไกการติดตามและประเมินผลโครงการ ควรมีการก าหนดแผนที่เป็นรูปธรรม
ในการติดตามและประเมินผล ทั้งการติดตามผลการด าเนินงานผ่านการรายงานผลการด าเนินโครงการจาก
หน่วยงานเจ้าของโครงการ และการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการ เช่น การก าหนดรูปแบบการ
ติดตามโครงการต่างๆ ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ และการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
(Outcome) ของโครงการโดยให้พิจารณาถึงความพร้อมและคุณภาพของเอกสารด้านจดหมายเหตุ รวมถึงการ
ใช้ประโยชน์งานเอกสารด้านจดหมายเหตุ และการต่อยอดเพ่ือพัฒนาให้ตรงต่อความต้องการของผู้ใช้บริการ
ต่อไป 
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